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APRESENTACAO

A crescente introdugdo de novas tecnologias na sociedade transformou,
e segue transformando, a sua dindmica em diversos aspectos: a forma de
se relacionar, comunicar, consumir, fazer negdcios, compartilhar ideias,
enfim, tudo mudou - e as mudancas sdo cada vez mais constantes e velozes.

O direito ndo acompanha estas mudangas de forma satisfatoria, afinal,
€ preciso passar por um processo formal de cria¢do, aprovagao e vigéncia
das normas, e, antes disso, é necessario entender o fenomeno introduzido na
sociedade para que a regulacao seja adequada, protegendo os seres sociais e
os seus direitos fundamentais, a0 mesmo tempo que incentiva a inovagao.

Neste contexto, foram aprovadas normas de privacidade e protecao
de dados pessoais ao redor do mundo e em 14 de agosto de 2018, a Lei
Federal n. 13.709, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (“LGPD”)
trouxe significativas mudancas para o contexto do tratamento dos dados
pessoais no Brasil, e, de forma gradativa, vem contribuindo para que uma
nova cultura de privacidade e protecao de dados pessoais seja estabelecida
nas organizagdes publicas, privadas, académicas e do terceiro setor.

Nas serventias extrajudiciais hd uma série de atividades de trata-
mento de dados, portanto, ha diversas implicagdes relacionadas a protecao
de dados pessoais no &mbito dos cartorios espalhados pelo pais, que, por
sua vez, seguem uma legislacdo especifica sobre os servigos prestados.
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A ORGANIZAGAO

Diante deste novo cendrio, o Conselho Nacional de Justica, através
da Portaria 60/2020 CnCNJ, de 18 de dezembro de 2020, da Corregedora
Nacional de Justi¢a do Conselho Nacional de Justica - CnCNJ, alterada pela
Portaria 06/2021 da CnCNJ, criou Grupo de Trabalho com o intuito de
estudar a adequagdo da aplicagdo e interpretagdo das normas de prote¢ao
de dados pessoais nas serventias extrajudiciais.

Apds inumeras reunides, consultas publicas, e diversos estudos, que
contaram com participagao e contribuicao do Legal Grounds Institute,
o Grupo de Trabalho concluiu a redagdo do anteprojeto que resultou no
Provimento n. 134/2022. Durante a elaboracao deste livro, o Provimento
n. 134/2022 foi incorporado, de forma integral, por meio do Provimento
n. 149 da CnCNJ, em 30 de agosto de 2023, ao Cdodigo Nacional de Nor-
mas da Corregedoria de Justica do Conselho Nacional de Justiga — Foro
Extrajudicial (CNN/ CN/CNJ-Extra).

Por essa razao, ao longo dos textos, o leitor encontrara uma série
de referéncias aos novos artigos do Provimento 149/2023, onde foram
mencionados artigos da norma origindria, o Provimento 134/2022.

Apos a publicagdo do Provimento 134/2022, diversos especialistas
se reuniram em torno da ideia de transformar os estudos e discussoes
realizadas ao longo das reunides do Grupo de Trabalho em um livro, de
forma a (i) trazer uma resposta direta aos desafios enfrentados na imple-
mentacdo LGPD nas serventias extrajudiciais; e (ii) auxiliar as serventias
extrajudiciais no desafio de ajustarem as suas praticas e atuarem em
conformidade com a LGPD.

O livro é dividido em dois eixos, aborda tanto aspectos gerais rela-
cionados a privacidade e prote¢do de dados pessoais quanto especialidades
que visam interpretar e esclarecer o referido Provimento. Participam, como
autores, especialistas que participaram das reunides do Grupo de Trabalho
e também especialistas convidados vinculados ao Legal Grounds Institute,

Inicialmente, na parte geral, o livro aborda aspectos relacionados
a LGPD e as serventias extrajudiciais, de forma abrangente, com foco
nos seguintes temas: arcabougo regulatdrio, direitos dos titulares, riscos

12

APRESENTAGAO

estruturais decorrentes de plataformas digitais de identificagdo, tratamento
de dados de empregados e modulagao da aplicagao de penalidades.

Na parte especial, passa a abordar questdes relacionadas aos desafios
enfrentados pelas especialidades, incluindo: a publicidade no registro de
imoveis, a liberdade de informacao na atividade notarial, certiddes de
protestos de titulos e documentos, informagdes em bloco e a protecdo
dos dados no registro de imdveis.

Os artigos foram cuidadosamente elaborados por cada um dos
autores, com o intuito de auxiliar as serventias extrajudiciais a fortalecer
a cultura de protecao de dados pessoais e enfrentar os desafios diarios
presentes na interpretacao da LGPD e da legislacdo especifica, de forma
a adequar as praticas internas, prestando os servigos de forma integral e
em respeito as normas de protecdo de dados pessoais.

Esperamos que, com este livro, o leitor possa compreender os
inimeros desafios presentes nas atividades de tratamento de dados rea-
lizados nas serventias extrajudiciais e os caminhos iniciais que podem
ser percorridos com o intuito de garantir a preservagao da prestagio do
servico publico e das liberdades e garantias fundamentais, em especial o
livre desenvolvimento da personalidade dos titulares de dados.

A Organizacao.
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SOBRE O LEGAL
GROUNDS INSTITUTE

Fundado em 2020, o Legal Grounds Institute é um think tank dedicado
ao desenvolvimento de projetos e estudos multidisciplinares nas areas
de digitalizacao, regulagao e tecnologias. O Instituto consolidou-se
como um ator relevante nos &mbitos publico, privado, técnico-cientifico
e do terceiro setor no Brasil, com atua¢ao em todas as cinco regides do
pais e participagdo em paises como Alemanha, Estados Unidos, Franca
e Portugal, por meio de seus representantes, e em espagos de discussao
multissetorial no Brasil.

O Instituto realiza projetos multidisciplinares na area de direito
e digitalizacdo e conduz estudos aprofundados sobre politicas publicas
relacionadas a comunicacio social, educacao em novas midias, tecno-
logias digitais da informacéo, protecao de dados pessoais e Inteligéncia
Artificial, tanto em dmbito nacional quanto internacional. Como think
tank, o Legal Grounds reune mais de 100 especialistas, entre professores,
consultores, pesquisadores e advogados, que atuam voluntariamente em
projetos, nucleos e grupos de pesquisa.

Suavisdo é ser um think tank global lider, auxiliando na constru¢ao do
futuro do direito e das inovagoes tecnoldgicas, promovendo uma sociedade
digital democratica e inclusiva. Para isso, esfor¢a-se para fomentar a inovagdo
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responsavel, o uso ético da tecnologia e 0 acesso equitativo aos recursos digitais,
garantindo que a paisagem digital em constante evolugao esteja fundamentada
nos principios de justiga, direitos humanos e liberdade individual.

Asiniciativas educativas e de disseminagdo do conhecimento promovi-
das pelo Legal Grounds, como eventos, cursos, semindrios e agdes digitais, ja
alcancaram digitalmente centenas de milhares de pessoas no Brasil e no mundo.
Através dessas realizages, abertas ao publico em geral, o Instituto amplia
significativamente sua capilaridade, atingindo uma variedade de publicos,
desde estudantes de graduagao a reguladores e tomadores de decisdo politica.

Por conta disso, o Legal Grounds tem desempenhado um papel ativo
na formulacdo de leis, na elaboracdo de notas técnicas em dreas multi-
disciplinares e no envolvimento em debates construtivos com gestores de
politicas publicas e legisladores, tanto no Brasil quanto na Europa, por
meio do direito comparado. Entre as dreas de atua¢ao, incluem-se gover-
nanga da Internet, regulacao de servigos digitais e inteligéncia artificial,
protecdo e privacidade em ambientes digitais, saude digital, regulac¢ao de
infraestrutura digital e sustentabilidade da Internet, inovagdes econdmicas
e tendéncias contemporaneas no dmbito do Direito Digital.

Desde sua fundagéo, o Legal Grounds mantém um compromisso
s6lido com valores fundamentais, como a democracia, a liberdade indivi-
dual, os direitos humanos, a diversidade e integridade, a democratizagao
do conhecimento e a autodeterminacio informacional, em um cenario
de mercado guiado pela liberdade de iniciativa e inovagao.

Frente aos desafios inerentes as tecnologias da informagao e a crescente
digitaliza¢ao, o Legal Grounds assume o compromisso de enfrenta-los em
colaboragdo com organizagdes privadas, o Estado, instituigdes académicas
e a sociedade civil organizada. Sua ambigéo € criar arquiteturas juridicas
de regulacao que acompanhem o ritmo das mudangas e assegurem os
valores democraticos e os direitos humanos, garantindo um ambiente
digital onde a liberdade e a justiga prevalecam.

Para mais informagoes, visite www.legalgroundsinstitute.com e
acompanhe as redes sociais do instituto.
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PREFACIO

E indescritivel o prazer e grande honra em prefaciar o livro intitulado
“Regulagdo da Lei Geral de Prote¢ao de Dados nas Serventias Extrajudi-
ciais”, organizado pelo Legal Grounds Institute e sob a coordenagao do
amigo e grande Professor Juliano Maranhao, diretor do Legal Grounds,
e da ilustre Pesquisadora Tatiana Bhering Roxo.

Em tempos de dinamismo tecnoldgico acelerado de uma sociedade
ansiosa por rapidas solucdes junto as serventias extrajudiciais para tudo,
porém receosa com os limites da exploragao de seus dados sensiveis é in-
dispensavel a reflexao sobre os caminhos a se seguirem frente o dilema os
Cartorios e a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD), notadamente
apos a edi¢do do Provimento 149/23 do Conselho Nacional de Justica.

O desafio é sem duvida gigantesco, na mesma medida dos autores
da obra. Todavia, antecipo aos leitores que o nivel de detalhamento dos
mais diversos pontos da LGPD e seus impactos para serventias extraju-
diciais foram cuidadosamente tratados, com a objetividade e clareza que
se espera de profissionais renomados e grande estudiosos, sem descarte
ao altissimo nivel de aprofundamento tematico.

O livro em questdo ¢ o resultado de esfor¢o conjunto de especialistas
reunidos em um Grupo de Trabalho e convidados, cujas discussoes e con-
sultas publicas geraram um vasto acervo de conhecimento e interpretagoes.
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Dividido em dois eixos: aborda tanto aspectos gerais relacionados a pri-
vacidade e protecao de dados pessoais quanto especialidades que visam
interpretar e esclarecer o referido Provimento 149/23 do CNJ a luz dos
principais desafios extrajudiciais.

Parabenizo e presto minhas sinceras congratulagdes aos Doutores
Alexandre Gongalves Kassama, Ana Paula Frontini, Bernardo de Souza
Dantas Fico, Bianca Medalha Mollicone, Caroline Somesom Tauk, Daniel
Marchionatti, Fernando Antonio Tasso, Ivan Jacopetti do Lago, Joao Navas,
José Renato Nalini, Josie de Menezes Barros, Juliano Maranhdo, Mario
de Carvalho Camargo Neto, Tatiana Bhering Roxo e Yuri Nabeshima.

Desejo o merecido sucesso a obra, bem como uma excelente leitura
a todos os interessados.

Fraterno abrago,
Sao Paulo, 15 de Julho de 2024.
Alberto Gentil de Almeida Pedroso

Juiz de Direito do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP).
Doutor em Direito.
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INTRODUCAO

Apesar de toda o movimento de adequagao dos cartdrios de registro e
de notas a Lei Geral de Protecao de Dados-LGPD (Lei 13.709/2018) e do
Provimento do CNJ 134/2022 sobre a aplicagdo da LGPD ao extrajudicial,
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que indicam harmonia entre a publicidade registral e notarial (publicidade
extrajudicial) a protecdo de dados pessoais, ainda ha jungdes criticas nesse
aparente confronto entre publicidade e privacidade, nas quais residem
duvidas sobre a compatibilidade da legislacao notarial e registral com a
protecdo de dados pessoais.

Ainda se vé o compartilhamento de dados registrais ou notariais
com 0rgaos publicos como uma excegdo a protecdo de dados, em nome
da publicidade. Por outro lado, determina-se, na Resolugdo CNJ 215/2015,
pela alteracao promovida pela Resolugao CNJ 389/2021, a divulgagdo dos
rendimentos de notarios(as) e registradores(as) como desdobramento da
Lei de Acesso a Informagdo (LAI - Lei 12.527/2011) aplicada ao extraju-
dicial, atropelando-se a pessoalidade dos dados divulgados.

Tais duvidas ainda exigem o esclarecimento de uma questao de fundo:
ha conflito entre a publicidade extrajudicial com o direito a protegao de
dados pessoais dos individuos com direitos inscritos?

Concentrarei meus esfor¢os, aqui, no significado e alcance da publici-
dade extrajudicial, na relagdo entre o(a) oficial de registro ou do(a) notario(a)
e as partes com direitos inscritos e na relagéo entre o(a) oficial de registro ou
do(a) notario(a) e o Estado, no contexto da prote¢do de dados pessoais que
estdo sob sua guarda, objetivando defender as seguintes teses. O aparente
conflito entre publicidade e privacidade no campo do exercicio das compe-
téncias registrais e notariais desvanece-se quando percebemos que, de um
lado, (i) a publicidade extrajudicial, em seu sentido estritamente juridico,
ndo se confunde com divulgacao de informagao, nem ativa nem passiva,
e, de outro (ii) o direito a autodeterminagao informativa, que esta na base
das legislagdes sobre protecao de dados, nao se confunde com resguardo
ou sigilo, mas traduz prerrogativas aos sujeitos de dados para controlar o
fluxo adequado e proporcional de tratamento de seus dados pessoais e de
informagoes dele extraidas tendo em vista a finalidade de sua coleta.

Ou seja, a autodeterminagao informacional abrange protegdo ainda
que os dados ja estejam sob dominio e sejam tratados por terceiros. Em
funcao de limitagdes de espago, abordaremos apenas uma das pernas
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desta tese e enfrentaremos parcialmente esse desafio, com foco na rela-
¢do entre publicidade extrajudicial e divulgacao de informagoes e dados
pessoais, mostrando que a leitura estrita da fungdo publica registral e
notarial reforga o papel republicano dos(as) oficiais de registro e dos(as)
notarios(as) ao proporcionar a validade e eficacia de direitos individuais,
além de garantir a seguranga de negdcios juridicos privados, atividade na
qual processa dados pessoais que devem ser resguardados, nido s6 contra
a atuagao de terceiros, mas perante a intervencéo do Estado.

2. PUBLICIDADE EXTRAJUDICIAL NAO SE CONFUNDE
COM DIVULGACAO DE INFORMACOES

2.1. O CARATER SUI GENERIS DA PUBLICIDADE
EXTRAJUDICIAL

A publicidade como principio de Administra¢ao Publica encontra
assento na Constituicao Federal de 1988 e possui duas acepgdes.

A primeira consiste na “propiciag¢do de conhecimento da conduta
interna de seus agentes™ aos administrados, ou seja, na “transparéncia
dos comportamentos administrativos™ e tem fundamento no dever de
prestacdo de contas em todas as esferas e manifestagdes do Poder Publico,
considerando-se, como valor republicano, que “todo poder emana do
povo” (CE88, art. 1° §1°).

Na segunda acepgao, publicidade é a “divulgagdo oficial do ato para
conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos™, consubstanciada no
art. 37 e incisos da CF88. A publicidade, aqui, tem o sentido de publicagdao
ou de difusdo para chegar ao conhecimento do publico ato destinado a

1 Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Revista dos Tribunais, 8a.
ed., 1981, p. 76

2 Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 30a ed.,
2013, p. 117.

3 Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 38a. ed., 2012, p. 93.
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regular ou gerar efeitos sobre os administrados, ndo propriamente como
obrigacdo, mas como condi¢ao constitutiva de validade e eficacia dos atos
administrativos perante a sociedade como um todo.

Como dever de transparéncia, a publicidade traz como reflexo o
direito de acesso a informagao, que pode ser obtido por meio de transpa-
réncia passiva ou ativa dos drgaos e agentes publicos ou de todos aqueles
que atuem no exercicio de fung¢do publica. A transparéncia passiva reside na
prestacdo de informagoes sobre suas atividades, mediante requisi¢ao pelo
interessado (assim o direito fundamental a receber informagoes de interesse
particular, coletivo ou geral- art. 50, inc. XXXIII- e de obter certidoes para
defesa de direitos e esclarecimento de situagoes, art. 50, inc. XXXIV, b).
Trata-se de uma proibigdo de manter secreta a agdo administrativa, a ndo
ser em hipoteses excepcionais em que o interesse publico exigir, como na
investigacdo criminal ou para proteger o sigilo e a privacidade individual.
Ja a transparéncia ativa consiste em franquear informagoes ao publico (CF
88, § 2° do art. 216), podendo significar a obriga¢ao de publicar informagoes
sobre comportamentos especificos dos 6rgaos e agentes publicos (art. 8o da
Lei de Acesso a Informacao- Lei 12527/2011).

A Lei 6.015/1973 ou Lei de Registros Publicos-LRP estabelece ja
em seu art. 1° a espécie de publicidade caracteristica das Serventias, que
determina a sua finalidade prépria, qual seja, conferir autenticidade,
seguranga e eficdcia de atos juridicos. Por seu turno, a Lei n 8.935/1994
(Lei dos Cartdrios) em seu art. 1° estabelece que os servi¢os notariais e de
registro sdo “destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e
eficdacia dos atos juridicos”, sendo que a atribui¢ao propria dos notarios nos
termos do art. 6° é a de formalizar a vontade das partes, intervir em atos e
negocios juridicos que exijam forma legal ou autenticidade, ou autenticar
fatos. Fica claro, portanto, que a acepg¢do de publicidade extrajudicial é
a de produgdo de efeitos na esfera juridica, sendo, portanto, de natureza
constitutiva. Um dever de natureza obrigacional ¢ aquele derivado de
norma que impde determinado comportamento, cujo descumprimento
pode levar a uma san¢do. Um dever constitutivo, por sua vez, é derivado
de regra que define determinada pratica institucional e cujo descumpri-
mento tem por consequéncia a invalidade ou ineficacia de atos juridicos.
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A publicidade como transparéncia ativa é dada por um dever de
natureza obrigacional, ao passo que a publicidade como condi¢ao de efi-
cacia resulta de um dever constitutivo. Ainda que o(a) oficial de registro
ou o(a) notario(a) possa estar sujeito a penalidades por omissdo em seus
deveres funcionais, trata-se de aspecto acessorio, voltado para a boa or-
ganizagdo e condugdo do sistema extrajudicial. A consequéncia imediata
do descumprimento de seu dever funcional recai intrinsecamente sobre a
constituicao de validade e eficacia instabilizando relagoes juridicas, ful-
minando a validade ou impedindo a produgao de efeitos de atos juridicos.

Em ambas as acepgdes, como transparéncia e como condigdo de
eficacia, a publicidade aplicada ao comportamento da Administrag¢ao ou
dos 6rgaos que compdem os Poderes Publicos tem o contetido de um dever
de publicar no sentido de tornar publico, i.e. levar ao conhecimento do
publico.* Isso porque, como bem nota Carlos Ari Sundfeld, falta a Admi-
nistracao uma vida interior que lhe atribua um interesse préprio, de modo
que sua atuagdo é sempre externa, para a promogao do interesse publico.’

Essa consideragdo de Sundfeld coloca a publicidade extrajudicial
em posicao sui generis. A atividade é publica por consistir em fun¢ao do
Estado. E ptblica também no sentido de ser disponibilizada a generali-
dade dos cidadaos. E a publicidade de seus atos diz respeito a condi¢ao de
eficacia, vale dizer conferir autenticidade, seguranga e eficacia a relagoes
juridicas. Esse efeito da publicidade, porém, versa sobre relagdes de inte-
resse particular, afeitos a vida privada.

A atividade dos tribunais, em sua fungao judicial, também consti-
tui e declara relagdes juridicas particulares, de interesse privado, porém
com duas distingdes fundamentais em relacdo aos registros e notas: uma

4 Sobre a distingao entre deveres obrigacionais ou em sentido estrito e deveres constituti-
vos, ver von Wright, G.H. Norm and Action: a Logical Inquiry, Routledge, 1971, Cap. L.

5 Sundfeld, Carlos Ari. Principio da Publicidade Administrativa (Direito de Certidao, Vista
e Intimacéo), in Revista de Direito Administrativo 199:97-110, jan./mar. 1995); no mesmo
sentido Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, Atlas, 2002, p. 75.
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quanto a forma da publicidade; a outra quanto ao agente que exerce a
fungao publica.

Quanto a forma da publicidade, tem-se que, na atividade judicial,
a publicidade consiste no dever de publicagao dos atos dos magistrados,
no sentido de divulgagdo ao publico em geral.® Esse dever de publicidade
decorre do comando constitucional da publicidade dos atos processuais
(art. 5°, LX e art. 93, IX da CF88). Na interpretagdo ampla conferida pelo
STF,” essa publicidade abrange todas as ocorréncias processuais constantes
nos autos, cuja consulta, é livre ao publico, com excegdo dos casos sob
sigilo para prote¢do da intimidade, sendo, hoje, na maioria dos tribu-
nais, inclusive disponibilizada em arquivos eletronicos acessiveis online.
Somente os atos decisorios, porém, sdo objeto de divulgacao pelos canais
oficiais de publicagao.

Ja na atividade extrajudicial ndo ha propriamente publica¢ao, mas
um dever de tornar cognoscivel a qualquer interessado a disposi¢ao de in-
teresse privado, por meio da emissio de certiddes, nas quais os(as) oficiais
de registro e os(as) notarios(as) examinam os documentos e comprovam ou
autenticam e existéncia de determinadas relagdes juridicas privadas. Nao
ha uma consulta livre aos livros ou dados extrajudiciais, tal como ocorre

6  “A publicidade assegurada constitucionalmente (art. 5, LX, e 93, IX, da CRFB) alcanga
os autos do processo, e nio somente as sessoes e audiéncias, razio pela qual padece de
inconstitucionalidade disposi¢do normativa que determine abstratamente segredo de
justica em todos os processos em curso perante vara criminal.” (ADI 4.414, rel. min. Luiz
Fux, j. 31-5-2012, P, DJE de 17-6-2013). Por seu turno, a Lei 13.793/2019 conferiu ao
advogado o exame mesmo sem procuragio acesso aos documentos de atos e documentos
de processos e de procedimentos eletronicos, independentemente da fase de tramitacao,
bem como a obtengio de copias, salvo nas hipdteses de sigilo ou segredo de justiga.

7 “E por todos esses argumentos que entendo que a publicidade externa alcanga ndo sé
as sessoes e julgamentos, mas também todos os elementos documentados nos autos do
processo, os quais devem ser franqueados a andlise de qualquer do povo. Isso nio impede
que o magistrado, em situagdes nas quais a publicidade seja superada, em um processo
de ponderagio, por outro principio constitucional, decida que os autos serdo acessiveis
apenas ds partes do processo, desde que motivadamente (art. 93, IX, CRFB) e enquanto
subsistirem as razoes que ensejaram o provimento.” Voto Min. Luiz Fux na ADI 4.414,
rel. min. Luiz Fux, j. 31-5-2012, P, DJE de 17-6-2013, p. 64.
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no judiciario, onde os autos processuais nao sigilosos ficam disponiveis
para acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

Na distin¢ao precisa de Pugliatti, a publicagdo, presente na ativi-
dade judicial, produz uma condigéo de difusdo fdtica, da qual decorre o
resultado de alcangar o conhecimento de um numero indeterminado de
pessoas. Ja o efeito produzido com os mecanismos organizados pelas ser-
ventias extrajudiciais para emissao de certiddes, o efeito fatico produzido
¢ a “possibilidade permanente e ao mdximo generalizada de se procurar o
conhecimento da relagdo juridica”.

Quanto ao agente, na atividade judicial, tem-se agentes ou 6rgaos
publicos no exercicio das fungdes do Estado. Ja na atividade extrajudicial
dos(as) registradores(as) e notarios(as), essa fungao puiblica é desempenhada
por delegacdo ao particular, profissional de Direito, que é investido na
funcao de oficial de registro ou notério(a).

E certo que paira debate doutrinario acerca da figura juridica do(a)
oficial de registro e notario(a), no seu papel de delegatario de fungao
publica. O debate liga-se a responsabilizagdo por danos causados pela
atividade extrajudicial. Aqueles que entendem ser o(a) oficial de registro
ou notario(a) espécie de agente publico,® defendem que a responsabilidade
recai sobre o Poder Publico (com base no art. 37, §6° da CF 88). Aqueles
que enxergam na atividade extrajudicial apenas o exercicio de uma funcao
publica em carater e regime privados, defendem a responsabilidade civil
do(a) oficial de registro e do(a) notario(a), na estrita leitura do art. 236,
caput da CF88 e do art. 22 da Lei 8935/22.° O STJ" chegou a referendar
a posicao de Hely Lopes Meirelles", segundo a qual a responsabilidade
originaria ¢ do(a) oficial de registro ou notario(a), respondendo o Estado de
modo subsidiario. Mas, recentemente, o STF decidiu pela responsabilidade

8  Ceneviva, W. op. cit., p. 53 e ss.

9  Afonso da Silva, J. op. cit. p. 898 e ss.

10 Resp 1.163.652-PE, Rel. Min. Herman Benjamin, 01.06.2010.

11 Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 29.ed. Malheiros, 2004, p. 222.
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objetiva do Estado pelos atos dos(as) tabelides e registradores(as) oficiais
que causarem danos a terceiros no exercicio de suas fungdes."

Porém, a equiparagdo para fins de responsabilizagdo do Estado,
obviamente, ndo retira o carater privado dos servigos extrajudiciais, nem
transforma os(as) oficiais de registro e notdrios(as) em funcionarios ou
servidores publicos.”® Sua atividade continua organizada e exercida em
carater privado, remunerada pelos particulares e ndo pelos cofres publicos,
razdo pela qual, diferentemente do que ocorre com o Poder Judicidrio,
ndo se sujeita aos deveres de transparéncia ativa decorrentes da Lei de
Acesso a informagao (art. 1°). A fiscalizagdo da atividade compete apenas
ao Poder Judicidrio, mas o cartorario goza de independéncia juridica no
seu mister (art. 28 da Lei 8.935/94).

Isso porque, por for¢a do art. 236 da CF88, nao pode ser exercido
pelo Poder Publico, nem direta, nem indiretamente, mas confiada ao
profissional de Direito, com outorga pelo Poder Judiciario, por meio de
concurso publico de provas e titulos (CF 88 art. 236, par. 2°, art. 2° da LRP
e art. 14 da Lei 8.935/94)."* Com isso, a CF88 marca a natureza juridica
da atividade extrajudicial, distinguindo-a da atividade administrativa e
mantendo-a independente, livre de condicionamentos de ordem politica,
conforme preconizado pelo art. 28 da Lei 8.935/94. Nota importante, pois
a fungao publica exercida pelos(as) oficiais de registro e notarios(as), ao
processar dados e interesses de natureza privada, protege tais relagdes
inclusive da agao Estatal, donde sobressai sua natureza republicana e
relevancia para afirmacao da soberania do cidadao.

Veremos a seguir que esse aspecto sui generis das Serventias- com
sua funcdo publica, mas constitutiva da eficicia de relagdes privadas e

12 STF, RE 842.846, Santa Catarina, Relator Ministro Luiz Fux, j. em: 27 de fevereiro de
2019.

13 ADI 2602, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/ Acoérdiao: EROS GRAU,
Tribunal Pleno, Julgado em 24.11.2005, Publicado em 31.03.2006

14 Com exce¢do das Serventias extrajudiciais oficializadas antes da CF88.
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confiada a particular, inclusive contra a atuagdo Estado- tem implicagoes
relevantes sobre os deveres relacionados a publicidade extrajudicial.

2.2. NATUREZA PRIVADA DOS INTERESSES E
DADOS OBJETO DE REGISTRO E NOTAS

Para a compreensao da publicidade extrajudicial, notadamente em
confronto com a autodeterminac¢ao informacional do cidadéo e protecao
de seus dados pessoais, ¢ importante afinar o entendimento dessa relagdo
entre o(a) oficial de registro e o(a) notario(a), o Estado e o individuo que
tem seus dados registrados ou lavrados.

A garantia republicana de uma atividade independente dos Poderes
do Estado e subordinada apenas a ordem juridica, comega pelo dever de
conservagao e seguranca dos documentos, mas a ela nao se limita, alcan-
¢ando também a responsabilidade pelo processamento dos dados que se
extraem desses documentos para cumprimento de seus deveres funcionais
e o tratamento das informacoes deles decorrentes.

Importante aqui distinguir entre os documentos, dados e informa-
¢d0. Documentos sao o suporte fisico ou eletronico dos dados. Os dados,
que podem ser definidos como quebras de uniformidade perceptiveis pelo
humano ou pela maquina, cuja combinagao é capaz de gerar significado
(e.g. simbolos em tinta em uma folha em branco, furos em cartdes ou
sequéncias de bits).” Informacao é o contetido semantico, o significado
extraido do processamento dos dados.

Os documentos tém sua guarda e conservagdo confiada as Ser-
ventias (art. 24 da LRP, art.30, incs. I e VI do Cddigo Civil e art. 46 da
Lei 8.935/94), o que significa ndo sé o dever de guardar os papéis ou
suportes fisicos dos dados, mas o dever de organizagao, sistematizagcao
e racionalizacdo dos documentos de modo a facilitar sua busca (art. 25

15 Floridi, Luciano. Semantic Conceptions of Information. Stanford Encyclopedia of Philosophy,
2019; https://plato.stanford.edu/archives/sum2019/entries/information-semantic/
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da LRP e art. 42 da Lei 8.935/94), o que ja implica deveres de seguranca
em relagdo ao tratamento de dados.'” Em particular, com a digitalizagao
dos servicos, esse processamento, embora mais eficiente, atendendo ao
disposto pelo art. 37 da Lei 11.977/2009, traz riscos adicionais em rela¢ao
aos direitos dos cidadaos sobre seus dados pessoais. Dai a necessidade de
rotinas tecnoldgicas que propiciem seguranca contra riscos de vazamento
(seguranga de dados), conforme regulamentagao prépria.”” Assim, resta
claro que o dever de tutela ndo se limita a conserva¢ao de documentos ou
suportes fisicos, mas alcanga a guarda dos dados e do conteudo seméntico
extraido dos documentos, com cautelas inerentes a criagao de procedi-
mentos eficientes e seguros para o acesso a informacao pelo(a) oficial de
registro e notario(a) no exercicio de suas fungoes.

Feitas essas distingoes, esclarega-se que os dados guardados pelas
serventias extrajudiciais ndo sdo publicos no sentido de uma res nullius,
de livre acesso ao publico, nem no sentido de propriedade Estatal, da
qual o Poder Publico poderia dispor, conforme interesse publico. A
Lei Geral de Protecao de Dados veio sedimentar normativamente esse
traco, ao referir-se a “titularidade” do sujeito ao qual o dado se refere
sobre seus proprios dados. Essa titularidade também nao se confunde
com propriedade, pois a propria LGPD limita a liberdade de usar fruir
e dispor livremente dos dados, uma vez que ha diversas condi¢des au-
torizadoras de sua utilizagao por terceiros, que independem da mani-
festagdo de vontade do titular. Conforme acentua Mota Pinto, a esfera
de intimidade e vida privada a qual estdo ligados os dados pessoais é
melhor caracterizada como direito ao livre desenvolvimento da perso-
nalidade, muito embora, em relacdo a outros direitos da personalidade,

16 Walter Ceneviva, p. 50

17 Recomendac¢do CNJ/14 que institui o modelo nacional para criagdo e implantacido do
SREI e apds a criagdo do Operador Nacional de Registro- ONR, pela Lei 13.465/2017, o
Provimento CNJ 89/2019, que dispde sobre regulamentacio do SREI e ONR, notadamente
no art. 8, §1°, in verbis: “§ 1° O SREI deve garantir a seguranca da informacio e a conti-
nuidade da prestacdo do servico publico de registro de iméveis, observando os padroes
técnicos, critérios legais e regulamentares, promovendo a interconexao das serventias.”
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haja maior flexibilidade em relagdo a possibilidade na disposi¢do de
dados pessoais, com exercicio de autolimita¢do.'®

Portanto, os dados sob guarda dos(as) oficiais de registro e nota-
rios(as) concernem a direitos de propriedade e direitos da personalidade
dos sujeitos aos quais se referem. Sdo dados individuais privados e versam
sobre relagoes juridicas de natureza privada. Isso porque, os dados ali
guardados ndo sao de interesse imediato e geral do publico, mas apenas
podem vir a ser objeto de interesse, em contexto particular, para travar
relacdes juridicas relativas a determinado bem ou direito. E de fundamental
importancia compreender este aspecto. Ele permite compreender a razao
da solu¢do constitucional republicana em manter a atividade indepen-
dente do proprio Estado e também sobre onde recai o interesse publico
e, consequentemente, o sentido de publicidade extrajudicial.

O interesse publico recai nao sobre os documentos ou dados ex-
trajudiciais, que estdo guardados, mas sobre a garantia que o sistema
extrajudicial oferece para conferir seguranca, certeza e autenticidade
sobre relagoes e negdcios juridicos, o que é fundamental para o trafico
de bens e direitos. Portanto o interesse publico e o sentido de publicidade
estdo ligados a um sistema de processamento dos dados pelos(as) oficiais
de registro e notarios(as), que é dotado de confianga.

3. PROTECAO DE DADOS PESSOAIS NAO SE CONFUNDE
COM VEDACAO A EXPOSICAO OU PROTECAO AO
SIGILO DE INFORMACOES

O conceito de privacidade é multifacetado e admite vérias acep-
¢oes ou dimensdes, sendo o resguardo pessoal, apenas uma delas. Esse
primeiro sentido, ligado a exposi¢cao pessoal em publicagdes na midia
impressa, discutida no célebre texto de Warren e Brandeis” (“right to be

18 Mota Pinto, P. Direitos da Personalidade e Direitos Fundamentais: estudos. GestLegal,
2018, p. 679 e ss.

19 Warren, S.D. e Brandeis, L.D. The Right to Privacy, Harvard Law Review, 4/5, p. 193-200.
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left alone”), evoluiu como reflexo de outras ameacgas trazidas pela evo-
lu¢ao das comunicagdes. Assim é que, com o advento do processamento
computacional, a prote¢ao a privacidade ultrapassou a dimensao fisica
de ndo-exposi¢do para alcangar um sentido informacional (privacidade
informacional) e reconhecer a necessidade de “controle da informagio”
contra o cruzamento de dados para inferéncias sobre individuos e a for-
magcao de dossiés permanentes nos arquivos computacionais.?’

Ja com o advento e largo uso da internet (rede mundial de compu-
tadores), para a qual se transferiu a esfera publica comunicacional, a iden-
tidade individual ganhou uma representagao virtual, ou seja, o individuo
virtual se confunde com o complexo de informagdes a ele referentes na
infosfera.” Aqui, a privacidade se incorpora ao valor da construgao livre
da personalidade individual.”? Essa identidade virtual, construida no
ambiente informacional, pode implicar restricdes a direitos e a acesso a
bens e afetar a prdpria construcao interna da identidade, na medida em
que a vigilia e a circulagdo de informagdes sem salvaguardas podem ini-
bir o comportamento na esfera publica e no relacionamento social. Dai o
reconhecimento da necessidade de participagdo ativa do individuo na sua
propria representagao na esfera informacional, ou seja, uma prerrogativa
individual em relagdo a sua auto-apresentagao (Selbstdarstellung)* na so-

20 Westin, A.F. e Solove, D.J. Privacy and Freedom, New York, IG Publishing, 2015.

21 Floridi, L. The 4™ Revolution: how the Infosphere is Reshaping Human Reality, Oxford
University Presse, 2014.

22 Hildebrandt, M, Claes, E., Duff, A. e Gutwirth, S. Privacy and Identity, In Privacy and
the Criminal Law, Antwerp/Oxford, 2006, p. 43-58.

23 Gabriele Britz chama a atengdo para a relacdo entre liberdade de agéo exterior e desen-
volvimento da personalidade interior. Para ela o art. 2, iniciso 1, da Constitui¢io alema,
que fundamenta a informationalle Selbstbestimmung também protegeria a liberdade
de desenvolvimento interno da personalidade (Freiheit innerer Selbstentfaltung). Com
isso para ela a informationalle Selbstbestimmung também serviria - ao lado de proteger
contra descriminag¢des — “como um instrumento de implementacéo do direito de cada
um a sua autoapresentagio na esfera publica (Recht auf Selbstdarstellung): “Das Recht auf
Selbstdarstellung richtet sich ,,gegen diejenigen Einschrinkungen des inneren Freiraums
(...), die aus (der Erwartung von) fremden Identitdtserwartungen resultieren.” p. 67 ss.
Gabriele Britz, Freie Entfaltung durch Selbstdarstellung, Tiibingen 2007. Ver também
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ciedade da informagao*!. Como coloca Nissembaum,* o valor percebido
na privacidade e na construcgdo da personalidade informacional ndo esta
na restri¢do do fluxo de informagdes. Esse fluxo é desejado. O valor esta
na participagdo individual na determinacao do fluxo adequado da infor-
magao, que é determinado contextualmente (qual tipo de informagao, em
relagdo a qual agente, em qual contexto, pode ser de que forma transmitida).

A preocupagdo que motiva a prote¢ao juridica abrange, portanto,
todas essas dimensoes, sendo construida por um conjunto de salvaguardas
frente as ameacas e aos desafios colocados pela tecnologia, quais sejam:
(a) o elevado volume de informagoes disponiveis na web; (b) a facilidade
de acesso a essas informacoes; (c) a interoperabilidade e agregagdo de
dados para estabelecer inferéncias sobre individuos, cuja ameaga é maior
quando se traduz em interligagao entre sistemas de informacéo; (d) o valor
econdmico dessas informagdes com atuagao dos data brokers e empresas
de big data analysis; (e) emprego de modelos de inteligéncia artificial para
tomada de decisdes automatizadas, construcdo de perfis (profiling) e
avaliacdo de risco (scoring); (f) riscos de discriminagdo em representagdes
informacionais de individuos. Por isso, como aponta Solove,*® o cerne do
problema estd na forma como o controle da dados pode afetar a autono-
mia individual, primeiro, quando ha falta de transparéncia sobre quais
informagdes pessoais sdo detidas por terceiros ou como essas informa-
¢oes sao utilizadas e, segundo, quando o controle de dados abre espago
para a interferéncia estatal na formacao de decisoes individuais. Diante
desse quadro, Kai von Lewinski?”” chama a atenc¢do para a imprecisdo do
termo “protegdo de dados” para descrever o objeto e alcance da prote¢ao

Gerda Miiller, Personlichkeitsrecht als Schutz vor unerwiinschter Berichterstattung? In:
Zeitschrift fiir Rechtspolitik 2009, p. 189 ss.

24 Sobre o conceito de sociedade da informagao, ver Webster, F., The Information Society
Reader, Routledge, 2004.

25 Nissenbaum, H. Privacy in Context: Technology, Policy and the Integrity of Social Life,
Stanford Law Books, 2010.

26 Solove, D.]. Understanding Privacy, Cambridge, Massachussets- London, England-
Harvard University Press, 2009.

27 Von Lewinski, K. Die Matrix des Datenschutz, Tiibingen 2014, p. 4-5.
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juridica. Primeiro, porque o que se protege nao é o dado, i.e. ndo se trata
de seguranca contra “vazamento” de dados. O objeto de protecao é o in-
dividuo diante do processamento de dados. Também nao é do “dado” que
parte a ameaga ao individuo, mas da aplica¢do de informagées extraidas
do processamento dos dados.

Dai a relevancia, também aqui, em se distinguir dados de informa-
¢oes.”® Como destaca Gabrielle Britz,” a protecao de dados, ndo pode ser
pensada como um direito de dominio sobre dados pessoais. Tal “proprie-
dade” e “garantia de defesa” do dado seria inutil, pois a ameaga vem da
informacao e a protecdo juridica deve abranger situagdes em que o dado
esta sob dominio de terceiros. Também nao pode o direito ser pensado
como “dominio da informagao”, o que seria impossivel, pois estas ulti-
mas consistem em construgao alheia do significado dos dados®. Assim,
0 que se impde como garantia é a participacdo individual autdonoma na
esfera publica com prerrogativas especiais para controle do fluxo daquelas
informagoes que lhe digam respeito, em cada contexto, de tal modo que
cada um seja capaz de moldar (ou ao menos influenciar a modulagao) de
sua identidade na infosfera.

E essa a raiz do direito de autodeterminacdo informativa (ou infor-
macional- informationelle Selbstbestimmung), que esta no cerne da Lei

28 Sobre a diferenca entre informagio e dados na doutrina juridica sobre protegio de dados
ver Indra Spiecker, Rechtswissenschaft, p. 247 ss. Friedrich Schoch, Offentlichrechtliche
Rahmenbedingungen einer Informationsordnung, In Verdffentlichungen der Vereinigung
der Deutschen Staatsrechtslehrer(VVDStRL), 57 (1998), p. 158 ss. Klaus Lenk, Der Staat am
Draht 2004, p. 33 ss. E, em especial ,Marion Alberns, Informationelle Selbstbestimmung.
Baden-Baden 2005, p. 86 ss. -

29 Britz, G. Autodeterminagdo Informativa entre a critica principiolégica dogmadtica e a
permanéncia do Tribunal Constitucional Alemdo, In Ricardo Campos, Nelson Nery Jr.,
Georges Abboud (orgs.) Protegdo de Dados e regulagao, RT 2020 (no prelo). Gabriele
Britz, Informationelle Selbstbestimmung zwischen rechtswissenschaftlicher Grundsatzkritik
und Beharren des Bundesverfassungsgerichts, in: W. Hoffmann-Riem (Hg.), Offene
Rechtswissenschaft, Tiibingen 2010, p. 561-596.

30 Na literatura alema esse ponto fica claro com a critica central de que prote¢do de dados
ndo seria um regime da salvaguarda de dados, mas da prote¢do das pessoas contra os
efeitos da informagao. Para tanto ver Hans Peter Bull, Sinn und Unsinn des Datenschutzes,
Tiibingen 2015, p. 27 ss.
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Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei 13.709/18, art. 2, inciso II) e
que teve seu marco juridico fundacional na decisdo do Tribunal Consti-
tucional Alemao contraria a Lei do Recenseamento da Populagdo de 1983
(“Volkszahlungsgesetz”). Ja na oportunidade daquela decisdo, o Tribunal
reconstruiu duas dimensdes de afetagdo do uso das novas tecnologias de
processamento de dados: (i) a dimensao democratica e a (ii) dimensao do
livre desenvolvimento da personalidade.

No que tange a primeira dimensao, a democratica, o tribunal chamou
a aten¢do para o fato de que quem nao sabe se e por quem informagoes
sobre a sua pessoa sdo tratados, perde a oportunidade de avaliar de forma
confiavel as consequéncias do seu comportamento, bem como as reagdes
dos seus interlocutores na comunicagao, e acaba sofrendo efeito de inibigao
diante da crescente incerteza. Com isso, a aplicacdo indiscriminada de
informacoes derivada de seu processamento descontrolado colocaria em
risco o funcionamento de “uma comunidade democrdtica livre baseada
na capacidade dos seus cidaddos de agir e participar”** Nesse sentido, a
protecio de dados, como veiculo para protecao dos direitos fundamentais
¢ a espinha dorsal de qualquer democracia liberal®>.

Em rela¢do a segunda dimenséo, destacou que a armazenagem
indefinida de dados que “podem ser recuperados a qualquer momento
em questdo de segundos, independentemente da distdncia” e que “podem
ser (combinados) com outras recolhas de dados para formar uma imagem
pessoal parcial ou amplamente completa sem que o titular dos dados possa
controlar suficientemente a sua exatiddo e utilizacdo™’, mina a constru-
¢do da personalidade individual. Assim o direito a autodeterminagao
informativa® foi reconhecido e derivado constitucionalmente como pré-

31 BVerfG 65, 1 (43). (Traducao livre)

32 Indra Spiecker. Verdffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer
(VVDStRL) 9 (2018), p. 55.

33 BVerfG 65, 1 (42).
34 BVerfG 65, 1 (43);
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-requisitos basicos ou veiculo necessario para o livre desenvolvimento da
personalidade, dentro de uma esfera publica democratica.

Portanto, o conceito de autodeterminagdo informativa e toda a
construcao da legislagdo de protecao de dados nao se reduz de forma alguma
a nogao de sigilo. Possui uma dimensao dinamica que vai muito além de
um direito de defesa, que postularia um espago privado de informagdes a
ndo ser invadido pelo Estado ou a ser garantido pelo Estado.> A protegdo
de dados consiste, na verdade, em refor¢ar duas atribuicdes do individuo
no novo cendrio da sociedade da informagcéo: (i) a transparéncia por parte
da Administragao e do setor privado sobre o uso de dados pessoais por eles
detidos; (ii) colocar o individuo em posi¢do ativa e dinamica na relagiao
com seus dados e informagdes perante o Estado e a iniciativa privada.*
E 0 mecanismo primordial adotado pela legislagao de protecdo de dados,
arraigada no conceito de autodeterminacéo informacional, esta no princi-
pio de finalidade. Trata-se de vincular e restringir a aplicacao de qualquer
informagéo derivada do processamento de dados pessoais ao objetivo que
justificou sua coleta. Reconhece-se, assim, como fundamento legitimo
para o tratamento, o consentimento que delimite seu escopo, o exercicio de
competéncia legal com objeto determinado, a necessidade para prestagao
de servigo ou execugdo de contrato especificado etc. Em todo e qualquer
caso, a justificativa original da coleta é que determina os limites do proces-
samento, do emprego e da transmissio de informagdes dele extraidas. Por
conseguinte, o tratamento de dados s6 pode ter lugar no @mbito de um
objetivo definido, claro e legitimo. Em particular, o processamento para
fins abertos ou desconhecidos é vedado pelo principio da finalidade.?”

35 Paraa forma cléssica sobre o conceito de direitos de defesa ver Gertrude Liibbe-Wolf, Die
Grundrechte als Eingriffsabwehrrechte, Baden-Badenn 1998. Sobre a critica a concepgio de
direito fundamental de defesa frente ao Estado na prote¢do de dados ver Karl-Heinz Ladeur,
“Datenschutz - vom Abwehrrecht zur planerischen Optimierung von Wissensnetzwerken.
Zur objektiv-rechtlichen Dimension” des Datenschutzes, DuD 2000, p. 12 ss.

36 Conforme anota a decisdo, as pessoas tém “o poder, em principio, de determinar
por si préprias a atribuicéo e a utiliza¢ao dos seus dados pessoais”. (Tradugdo livre)
BVerfGE 65, 1.

37 Sobre o assunto ver os casos elencados de coleta de dados sem finalidade na diretiva euro-
peia RL 2006/24/EG e as decisdes do tribunal europeu sobre o assunto EuGH, C-293/12
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3.1 SEPARACAO DE PODERES INFORMACIONAL

A protecdo de dados naturalmente deve seguir os ditames basilares
da estruturagdo do Estado de Direito, o que implica a incorporagédo dessa
protecdo a estrutura essencial das constitui¢oes liberais democraticas,
organizada em dois pilares: a) um regime de liberdades fundamentais do
individuo asseguradas por direitos fundamentais explicitos ou decorren-
tes e b) um regime organizacional centrado na divisao por competéncias
de atribuigdes, evitando a concentragio de poder (divisao de poderes).*

O primeiro pilar da-se com o reconhecimento da autodetermi-
nac¢ao informacional como veiculo necessdrio a garantia de liberdades
fundamentais constitucionais na era digital. No entanto, a protegao de
dados nele nao se exaure. De nada adiantaria garantir posi¢oes juridicas
subjetivas ao individuo no dominio de seus dados e informagdes pes-
soais, se também o outro pilar das constitui¢oes liberais modernas, o da
divisao de poderes, nao fosse abrangido, diante dos desafios colocados
pela esfera informacional contemporanea. O novo direito fundamental
perderia efeito pratico caso se permitisse ao Estado o acimulo indiscri-
minado de informagdes pessoais.

Para refletir também a salvaguarda da autodeterminacao infor-
macional dentro da dimensao organizacional do Estado, foi cunhado no
caso alemao do censo, anteriormente mencionado, o conceito de divisdo
de poderes informacional ou separagdo informacional de poderes®. Impor-
tante notar que aquele precedente, no qual se baseou o STF no caso de

e C-594/12. Na doutrina, Spiros Simitis: Die Vorratsspeicherung - ein unverindert zwei-
felhaftes Privileg, In: Neue Juristische Wochenschrift, 2014, p. 2158 ss.

38 Essa distingdo entre dois Ambitos da constitui¢io moderna, direitos fundamentais e or-
ganizacio estatal guiado pela divisio de poderes conforma o direito publico contempora-
neo. Para tanto ver Eberhard Schmidt-Affmann, Der Rechtsstaat, Em:Josef Isensee, Paul
Kirchhof (Orgs.) Handbuch des Staatsrechts, der Bundesrepublik Deutschland, Heidelberg
2004, P. 565. Hans Fenske, Art. Gewaltenteilung, In: Brunner, Conze, Kosellek (Orgs.)
tomo II1 1982, p. 823 ss. Ver também Carl Schmitt, Verfassungslehre, 7 Ed., Berlim 1993,
p. 126 - 127.

39 BVerfGE 65, 1 (69)
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compartilhamento de dados com o IBGE, tinha em seu cerne justamente
a vedagao a transferéncia de dados para érgaos com exercicio de fungao
executiva. Vale retomar essa distin¢ao feita pelo precedente aleméo.

A lei questionada perante o tribunal previa a coleta de uma série
de dados sensiveis para uso estatistico, como telefone, endereco, data de
nascimento, grau de escolaridade, religido, fonte de sustento domestico,
ocupagio profissional, condi¢cdes de moradia, salarios e rendimentos, etc.
A coleta e uso dos dados para fins estatisticos pelo drgao censitario alemao
foi considerada proporcional pelo Tribunal alemao. O problema recaiu
apenas sobre um dispositivo, o art. 9° incisos 1, 2 e 3 da lei combatida, que
previa o compartilhamento dos dados coletados pelo 6rgao estatistico com
outros 6rgaos da administragdo publica para finalidades ndo estatisticas,
de gestdao administrativa, que ndo foram especificadas previamente.

Nagquela oportunidade, antecipou-se uma tendéncia das legislagoes
contemporaneas de prote¢do de dados (inclusive a brasileira), ao considerar
constitucional o uso estatistico por érgaos de pesquisa como uma base
legal de tratamento, independente de consentimento e de detalhamento
a priori da finalidade.*® Portanto, o vicio de constitucionalidade estava
apenas na transferéncia do dado pessoal do 6rgao estatistico para 6rgaos
de execugdo administrativa e seu emprego ou cruzamento para o emba-
samento de decisdes de gestdao, que poderiam levar em consideragao perfis
pessoais e aspectos da personalidade pelo Estado na sua atuagao executiva,
sem o conhecimento e possibilidade de controle pelo sujeito do dado. *

40 “Faz parte da prépria natureza das estatisticas que, uma vez que os dados tenham sido pro-
cessados estatisticamente, devem ser utilizados para uma grande variedade de finalidades
que ndo podem ser determinadas a priori; consequentemente, hd também a necessidade de
armazenamento de dados. A exigéncia de uma definicio concreta da finalidade e a proibigdo
estrita da coleta de dados pessoais sobre a conservagdo sé se pode aplicar a coleta de dados
para fins ndo estatisticos, mas ndo a um censo, que se destina a fornecer uma base de dados
segura para estudos estatisticos futuros, bem como para o processo de planejamento politico,
determinando de forma fidvel o niimero e a estrutura social da populagio.”

41 BVerfG, Decisao de 15 de dezembro de 1983 - 1 BvR 209/83 -, notas marginais de (1-215),
aqui nota marginal 159. “(...) porque um registo abrangente e cataloga¢éo da personali-
dade através da combinagio de dados da vida individual para criar perfis de personalidade
dos cidadéos é também inadmissivel no anonimato das pesquisas estatisticas.
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Spiros Simitis chamou atencdo para esse ponto, afirmando que a
decisdo do censo de 1983 tinha justamente como intuito estabelecer uma
nova divisdo de poderes dentro do Estado, a divisdao de poderes informa-
cional, na medida em que postulava ser incompativel com a protegao de
dados a possibilidade de administragdo publica e o Estado serem conce-
bidos como uma unidade informacional.**

Para se atingir tal objetivo, impedindo a cristalizagdo da unidade
informacional como poder fatico, atrela-se o principio da finalidade a
estrita definigdo de competéncias de cada drgao publico.* Do ponto de
vista da divisdo constitucional de competéncias, somente se justifica o
tratamento de dados por uma unidade da administragao publica, na me-
dida em que este se insira no ambito das atribui¢des especificas dos 6rgaos
ou entidades que exercam fungdes publicas*’. A competéncia determina
previamente a finalidade claramente identificavel, a qual restringe nao
apenas as transferéncias para particulares, mas também e precisamente a
transferéncia de dados pessoais no proprio seio da Administra¢ao Publica.*

A transferéncia ndo pode comprometer o objetivo ou finalidade publica
que justificou a coleta do dado. Por conseguinte, a transferéncia ou com-
partilhamento de dados sé pode ser admitida se essa for exigida para que o
6rgdo ou entidade que os coletou ou os controla se desincumba de sua prépria

42 Spiros Simitis: Die informationelle Selbstbestimmung - Grundbedingung einer verfas-
sungskonformen Informationsordnung (NJW 1984, 398), p. 403.

43 Na tradi¢do europeia, o principio da finalidade nio é absoluto. Os dados pessoais recolhi-
dos uma vez para determinados fins podem, sob certas condigdes, ser (posteriormente)
processados para outros fins. O critério decisivo é a compatibilidade. A finalidade
original e a nova finalidade ndo devem ser incompativeis. Para tanto ver Manfred
Monreal: Weiterverarbeitung nach einer Zweckdinderung in der DS-GVO, In: Zeitschrift
fiir Datenschutz 2016, p. 507ss.

44 Spiros Simitis. Von der Amtshilfe zur Informationshilfe - Informationsaustausch
und Datenschutzanforderungen in der Offentlichen VerwaltungIn: Neue Juristische
Wochenschrift 1986, 2795

45 Hans Peter Bull. Datenschutz contra Amtshilfe. In: Die Offentliche Verwaltung 1979,
p. 689-696.
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competéncia, isto é, exerca sua fun¢ao publica especifica.* Isso ndo impede
que determinado 6rgao forneca informagdes extraidas do processamento de
dados sob seu controle, desde que previsto em lei e no limite daquilo que for
necessario para que o 6rgao destinatario exerca sua competéncia.

Dai a importancia da distin¢ao, primeiro, entre dado e informacéo
e, segundo, entre o dever legal de fornecimento de informagées ou de dar
acesso a informagoes e o dever legal de compartilhar ou transferir dados.
O fornecimento de informagdes especificas de um érgao a outro da
Administragao pode ser autorizado por lei, desde que para o exercicio
da competéncia legal do 6rgao que a requer. Ou seja, o 6rgao de destino
pode acessar as informagdes para exercer sua competéncia legal. Ja o
compartilhamento ou transferéncia de dados (entre drgaos publicos, ou
entre o 6rgao publico e o particular) somente pode ser autorizado quando
necessario ao exercicio da competéncia do 6rgao controlador daqueles
dados, ou seja, do 6rgao de origem e do 6rgao de destino.

A associagdo entre o principio da finalidade da coleta e tratamento
dos dados com a divisdo da administracao publica em competéncias- que
demarca também o poder para seu processamento- consolida o enten-
dimento de que a Administracao Publica - tal como as empresas que se
relacionam no setor privado - ndo é uma unidade de informagdo dentro
da qual os dados pessoais possam ser livremente compartilhados. O legis-
lador e o judiciario devem, por conseguinte, assegurar a prote¢ao contra
sua apropriagao abusiva e interpretar restritivamente previsoes legais de
compartilhamento ou transferéncia, garantindo que estas se coadunem
ou sejam necessarias ao exercicio da competéncia do 6rgao que a controla
e que justificou a coleta do dado pessoal. Isto corresponde a garantia, no
setor privado, contra a transferéncia indiscriminada e violadora do direito
individual ao fluxo adequado de dados pessoais.

Esse aspecto é particularmente critico em relagao aos dados pes-
soais sob guarda dos(as) oficiais de registro e notarios(as). Isso porque,

46  Spiros Simitis. Die Zdsur: Das Volkszdhlungsurteil des BVerfG Simitis/Hornung/ Spiecker
gen. Dohmann, Datenschutzrecht 1. Edi¢do 2019, notas marginais 37 - 38.
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como visto acima, sua fungdo publica é exercida por meio de delegagao,
justamente para proporcionar uma garantia republicana que se reforca
diante do reconhecimento do direito fundamental & autodeterminagéo
informacional. Trata-se de proteger o individuo, suas relagdes privadas
e status na sociedade civil, inclusive da atuacdo Estatal, notadamente
quanto ao livre acesso e processamento indiscriminado de informagdes
por 6rgaos da Administracao, que possam levar a condi¢ao ameagadora
da unidade informacional em maos do Poder Publico.

Essa preocupagao requer maior atengao em cendrio no qual a
Administragio Publica passa a ser digital (e-Government). E certo que
a digitalizag¢ao dos servigos administrativos traz eficiéncia, tanto em
termos de qualidade, quanto em termos de celeridade e abrangéncia, o
que atende a principios informadores da Administragdo Publica, quais
sejam, a universalidade e eficiéncia (art. 37 da CF88). Mas sua implantagao
nao pode comprometer a autodeterminagao informacional, sendo, alids
com ela compativel, na medida em que se observe a finalidade de coleta
e processamento, que, na esfera administrativa, corresponde a separagao
de poderes (competéncias).

4. CONCLUSOES

As consideragdes desenvolvidas permitem alcangar as seguintes
conclusdes que mostram a auséncia de conflito e mesmo compatibilidade
entre a publicidade extrajudicial com a protecdo de dados pessoais:

1. em sentido juridico estrito, publicidade extrajudicial nao implica
publicagdo indiscriminada, ou a difusao dos dados extrajudiciais
para efetivamente levar relacdo juridica especifica ao conheci-
mento do publico em geral, nem mesmo significa disponibilizagao
para livre acesso e consulta pelos interessados, mas apenas diz
respeito a fé publica de que se reveste os atos extrajudiciais e a
consequente eficacia e oponibilidade perante quaisquer terceiros
de boa-fé dos titulos e posi¢des juridicas inscritas.
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o acesso publico aos dados extrajudiciais é realizado pelo
mecanismo de cognoscibilidade, que tem também um sentido
normativo, traduzido no “dever conhecer”, ou “dever de fazer
prova” imposto aos terceiros como condigdo de eficacia para
atos ou negocios juridicos de seu interesse;

a lavratura de certiddes nao tem por finalidade veicular infor-
magodes, mas produzir meio juridico de prova;

a atividade dos(as) oficiais de registro e notarios(as) nao se
confunde com atividade administrativa cadastral de sistematizacéo
e disponibilizacao de informagdes;

os dados pessoais extraidos dos documentos sob controle das
serventias extrajudiciais ndo sao publicos no sentido de res nullius,
nem sao de propriedade do Estado; sua titularidade (direito da
personalidade) pertence ao sujeito ao qual inscrigao se refere.

também ndo ha interesse publico relativo aos dados pessoais
guardados pela serventia extrajudicial; o interesse publico reside
apenas na atividade extrajudicial e no processamento de dados
realizado pelo cartorario que, por ser dotado de autoridade,
confere seguranca a negocios juridicos privados;

o(a) oficial de registro ou notario(a) tem o dever ético e legal
de guardar sigilo profissional sobre as informagdes a que tem
acesso no seu exercicio profissional e especifico de conservar
funcionalmente os documentos fisicos ou eletrdnicos;

a solugdo constitucional de delegac¢do da funcao publica extraju-
dicial ao particular, independente em relagdo ao Poder Estatal,
traduz uma garantia republicana que se refor¢a no contexto de
protecao dos dados pessoais sob tutela do(a) oficial de registro
ou do(a) notario(a), protegdo esta que vale, em particular, contra
o proprio Estado.

COMPATIBILIDADE ENTRE PUBLICIDADE EXTRAJUDICIAL E PROTEGCAO DE...

9.

10.

11.

12.

13.

14.

o sentido de privacidade em matéria de protecdo de dados pessoais
nao se reduz a sigilo ou resguardo, ligando-se, antes, ao controle
do fluxo adequado de informagdes pessoais em cada contexto;

a prote¢do de dados funda-se juridicamente no direito individual
de autodeterminagdo informacional, que se estrutura pela atri-
buigao de prerrogativas (poderes) ao individuo na esfera publica
para controlar o fluxo de dados pessoais em posse de terceiros
do qual possam ser extraidas informagdes a seu respeito;

0 mecanismo para esse controle esta no principio de finalidade,
assegurando que a aplicagdo de informagoes fique restrita ao
objetivo que justificou a coleta dos dados pessoais;

O direito a autodeterminac¢ao informacional, em sua faceta
democratica, tem como corolario a separagdo de poderes in-
formacional, que incompativel com a livre circulagdo de dados
entre 6rgaos da Administragdo Publica e circunscreve o poder
de processamento de dados por cada 6rgao aos limites estritos
de sua competéncia;

A separagdo de poderes informacional é particularmente relevante
frente a garantia republicana de delegacdo da fungéo publica ex-
trajudicial ao particular, o que traz limites ao compartilhamento
de dados extrajudiciais com 6rgaos da Administra¢ao Publica.

Considerando que a publicidade extrajudicial nao implica difusao
de informacdes ao publico mas tem o sentido juridico estrito de
exercicio pelo(a) oficial de registro ou notario(a) de sua fungao
publica de constituir direitos e comprovar relagdes dentro de
sua competéncia legal e, por outro lado, que a protecao de dados
ndo se reduz a sigilo mas consiste na garantia ao cidadao do
processamento dos seus dados pessoais por terceiros dentro da
tinalidade que justificou sua coleta, a publicidade extrajudicial é
plenamente compativel com a prote¢ao de dados pessoais, cabendo
ao cartorario resguardar o direitos a protecao de dados pessoais
das partes com direitos inscritos nos livros de registro e notas.
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LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS:
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Sumario: Introdugdo. 1 Os servigos extrajudiciais e a concorréncia re-
gulatdria. 2 A regulamentagao de protecao de dados pela Corregedoria
Nacional. Concluséo. Referéncias

INTRODUCAO

A Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais conferiu as serventias
extrajudiciais o mesmo regime juridico regulatério dispensado ao Poder

1 Juiz de Direito no Tribunal de Justiga de Sdo Paulo. Doutorando em Direito Empresarial,
MBA em Gestdo e Governanca de Tecnologia da Informagao. Membro da Comissao de
Prote¢do de Dados da Corregedoria Nacional de Justica. Membro do Comité Consultivo
de Dados e Prote¢ao de Dados Pessoais do Conselho Nacional de Justica. Coordenador de
Direito Digital do Nucleo de Estudos em Direito Digital da Escola Paulista da Magistratura.
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Publico?, de modo que as normas protetivas a elas aplicaveis se encontram,
em sua quase totalidade, no Capitulo IV da Lei.

Diferentemente da abordagem europeia, que além do Regulamento
Geral de Protegao de Dados’ contempla norma referencial integralmente
dedicada ao Poder Publico*, a brasileira se baseia naquela tnica lei.

Resulta que uma vez declarados seus objetivos, fundamentos e es-
copo material, sdo positivadas defini¢coes legais visando a uniformidade
interpretativa, principios norteadores do tratamento de dados pessoais,
requisitos para o tratamento de dados pessoais e sensiveis, direitos do titu-
lar, deveres dos agentes de tratamento, bem como normas de governanga
e codigos de conduta para, entdo, tratar das sangdes administrativas e
normas de reparagdo de danos aplicaveis aos mesmos agentes.

Trata-se de norma extensa e complexa que, devido a sua vocagdo
referencial, tem sua analise beneficiada pelo emprego do modelo de apli-
cabilidade proposto por Laura Schertel Mendes, que divide sua abordagem
em trés niveis.’

O modelo parte da andlise das condi¢des de legitimidade para a
realizagdo do tratamento de dados pessoais, estabelecendo, em seguida,
os procedimentos para o tratamento licito de dados. Finalmente, aborda
as consequéncias administrativas e civeis decorrentes de eventual mal-
versacao dos dados nas fases precedentes.

O tratamento de dados pessoais ¢ reputado legitimo se estiver
amparado em uma base legal e observar todos os principios norteadores
da protecao de dados. Por legitimidade, compreende-se a legalidade da
operagdo de tratamento, na medida em que é feito nesta primeira etapa
um juizo de permissao legal, semelhante a tipicidade penal, condicionada

2 Artigo 23, §4§ da LGPD.
3 Regulamento n°16/679 - Regulamento Geral de Protegdo de Dados
4 Regulamento n°18/1725 - EU Institutions

5 MENDES, Laura Schertel. A Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais: um modelo de
aplicagdo em trés niveis. Sio Paulo: Ed. RT, 2019. (Caderno Especial LGPD). p. 45.
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a observancia de todos os principios de prote¢ao, sem exclusao, sendo,
por este motivo, condicionada, resultando num conceito proposto de
tipicidade condicionada.

Superada a analise do preenchimento dos pressupostos de legitimi-
dade, sob o arquétipo da tipicidade condicionada, passa-se ao segundo
nivel do modelo de aplicabilidade.

Neste, busca-se, a partir de uma abordagem bifronte, assegurar
que o tratamento de dados pessoais se dard de maneira transparente e
segura e que os agentes de tratamento atuardo de forma leal em relagao
aos titulares.

Ao passo que a LGPD estabelece obrigagdes e deveres aos agentes
de tratamento, confere direitos aos titulares dos dados pessoais, criando
uma sistematica de freios e contrapesos.

O terceiro e conclusivo nivel do modelo de aplicabilidade aborda
os aspectos de fiscalizacao, aplicagdo de sangdes administrativas e re-
paragdo judicial.

E neste quadrante que a aplicacdo da LGPD tem maior aderéncia
aos vieses protetivo e reparatorio atribuidos ao Poder Publico.

A norma geral prevé disposi¢oes especificas relacionadas a res-
ponsabilidade administrativa, cuja governanga ¢ atribuida a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados, que retine atribui¢des preventivas,
tiscalizatorias, regulatorias e sancionatdrias; e a responsabilidade civil,
atribuida ao Poder Judiciario.

Tal estamento do modelo guarda estreita relagdo com os niveis an-
teriores, com o unico desiderato de conferir-lhes eficacia. Significa dizer
que, se o tratamento de dados pessoais nao possui condi¢des de legitimi-
dade para existir, ou se ndo observa deveres dos agentes de tratamento
ou direitos do titular, deixando, portanto, de ostentar a seguranca e a
higidez que se espera no contexto do Estado de Direito, as consequéncias
advirao preventivamente a verificacdo da lesdo ao direito, pela interven¢ao
administrativa da ANPD no sentido de proteger o direito a prote¢ao de
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dados pessoais, bem assim no sentido de reparar a ameaca ou lesao ao
direito do titular, pelo instituto da responsabilidade civil.

Apesar de tais disposigoes serem aplicaveis indistintamente aos entes
publicos e privados, as peculiaridades referentes ao Poder Publico encontram-se
reunidas em um capitulo cuja harmonizacido com o restante da norma é o
fato gerador de incertezas que fomentam importantes discussdes na doutrina.

Nao ¢é por outro motivo que a Autoridade Nacional de Protecao de
Dados - ANPD dedicou a primeira parte de sua agenda regulatéria® a elu-
cidagdo de situagoes e contextos pertinentes ao poder publico, tendo-o feito
com a edi¢ao do Guia Orientativo para Defini¢des dos Agentes de Tratamento
de Dados Pessoais e do Encarregado’ e o Guia Orientativo de tratamento de
dados pessoais pelo Poder Publico, atualmente ja em sua segunda versao®.

1 OS SERVICOS EXTRAJUDICIAIS E A
CONCORRENCIA REGULATORIA

A remissao feita pela LGPD ao artigo 1° da Lei de Acesso a Informagao
- LAI demonstra a complementaridade entre essas Leis, resultante de um
declarado didlogo entre elas estabelecendo que Poder Publico é composto
pela administracao direta, representada pelos poderes Executivo, Legis-
lativo, e Judicidrio, pelo Tribunal de Contas, que ¢ érgao do Legislativo,
Ministério Publico e Defensoria Publica. Esta tltima, reconhecida como
instituicdo de igual estamento constitucional que o Ministério Publico,
mercé da Emenda Constitucional n°80.

Compode também o Poder Publico a administragdo indireta, repre-
sentada pelas autarquias e fundagdes, bem como pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista, desde que atuem em regime de monopdlio,

6 Portaria n° 11, de 27 de janeiro de 2021 da ANPD

7 Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/2021.05.
27GuiaAgentesde Tratamento_Final.pdf

8 Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/documen-
tos-de-publicacoes/guia-poder-publico-anpd-versao-final.pdf
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praticando atividade tipica do Poder Publico. Contrariamente, se estiverem
desempenhando atividade econdmica em regime concorrencial, subsomem-se
as normas de protecao pertinentes ao setor privado. Finalmente, a Profa. Maria
Sylvia Zanella Di Pietro entende que, por possuirem personalidade juridica
atribuida por lei, os consorcios publicos também integram o Poder Publico.

Os servicos extrajudiciais integram o Poder Publico para fins de
regéncia pela LGPD, por forga do artigo 23, §§3° e 4°. Tais disposi¢oes
especificas se destinam a lhes atribuir um tratamento pela lei protetiva
idéntico ao dispensado a todas as demais pessoas juridicas de direito
publico e, nesse sentido, estabelecer que uma de suas atividades de tra-
tamento de dados consiste em prover o acesso eletronico aos seus dados
para aadministragdo publica, nos termos do artigo 26 da LGPD, uma vez
que é parte dessa constelacdo organizacional.

Tal mister, que se apresenta como um ponto de especial atengdo
normativa outrora era desempenhado pelas Centrais de Registro, foi
reorganizado e potencializado pela Lei n° 14.382, de 27 de junho de 2022,
que criou o Sistema Eletronico de Registros Publicos — SERP, regulamen-
tado pela Corregedoria Nacional de Justi¢a pelo Provimento n° 139, de
1°/02/2023, posteriormente incorporado ao Cédigo Nacional de Normas.

Os servigos extrajudiciais consistem no maior e mais fidedigno reposi-
torio de dados pessoais sobre o qual se estrutura o sistema juridico brasileiro,
porquanto a matriz dos dados pessoais de todo e qualquer individuo ou ato
juridico praticado sob a incidéncia da Constituicdo Federal repousa nos
bancos de dados sob controle de cada uma das especialidades das serventias.

Nao obstante sua importancia, a atividade dos servigos extrajudiciais
nao foi suficientemente detalhada nos Guias Orientativos de modo a conferir
uniformidade no tratamento de dados pessoais sob o controle de 13.440
cartdrios de registros e tabelionatos de notas® que tratam os dados de mais

9 Segundo o Relatério “Cartério em nimeros” - 4* edi¢do, 2022. P.12. Disponivel em:
https:// www.anoreg.org.br/site/wp-content/uploads/2022/12/Carto%CC%81rios-em-
Nu%CC%81meros-Edic%CC%A7a%CC%830-2022.pdf

55



FERNANDO ANTONIO TASSO

de 203 milhoes de brasileiros™. Basta notar que a tinica mengao feita a eles
nesses documentos se resumem a definir cada um dos responsaveis pelas
serventias extrajudiciais como sendo controlador pessoa natural.!

A subsuncao das serventias extrajudiciais a autoridade regulatdria da
ANPD em matéria de protecao de dados pessoais ndo afasta ou desgasta
o poder fiscalizatorio e correcional conferido a Corregedoria Nacional
da Justica e, em nivel local as Corregedorias Gerais da Justica de cada um
dos Estados federados.

Ao contrario, a LGPD prevé que a ANPD e os 6rgaos e entidades
publicas responsaveis pela regulacdo de setores especificos da atividade
economica e governamental devem coordenar suas atividades, nas cor-
respondentes esferas de atuagdo, com vistas a assegurar o cumprimento
de suas atribui¢des com a maior eficiéncia e promover o adequado fun-
cionamento dos setores regulados, conforme legislagao especifica, e o
tratamento de dados pessoais, na forma desta Lei."

Essa coordenacio de atividades entre a ANPD e a Corregedoria Nacional
de Justica foi estabelecida entre o Conselho Diretor da ANPD e a Comissdo
de Protecdao de Dados — CPD/CN/CNJ", criada pelo Provimento n° 134, de
24 de agosto de 2022 (atual Provimento n° 149/23 - artigos 80 e seguintes),
0 mesmo que estabeleceu em seu bojo medidas a serem adotadas pelas
serventias extrajudiciais em &mbito nacional para o processo de adequagao
a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, posteriormente incorporadas
pelo Cddigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justiga do
Conselho Nacional de Justica — Foro Extrajudicial (CNN/CN/CN]J-Extra)."

10 Segundo dados do Censo Demografico do IBGE de 2022. Disponivel em: https://www12.
senado. leg.br/radio/1/noticia/2023/06/29/ibge-divulga-primeiros-dados-do-censo-de-
mografico-de-2022

11 Guia Orientativo para Defini¢des dos Agentes de Tratamento de Dados Pessoais e do
Encarregado - Item 2.4, p. 10

12 Artigo 55-J, §3° da LGPD.
13 Artigo 3° do Provimento n° 134 da Corregedoria Nacional de Justica.
14 Provimento n° 149, de 30/08/2023 da Corregedoria Nacional de Justica.
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A LGPD preconiza que a regulagdo atinente a protecdo dos dados
pessoais controlados pelas serventias extrajudiciais decorrente da atua-
¢do da Corregedoria Nacional deva ser consubstanciada num acordo de
cooperagdo técnica, como forma de divisar as competéncias regulatdria,
fiscalizatdria e punitiva da ANPD e da Corregedoria Nacional.””

A potencial sobreposigao regulatéria em matéria de protecao de
dados pessoais existente entre referidas instituicdes é prevista e solucio-
nada por disposicao presente na lei protetiva que confere, neste particular
a ANPD, a posicao de primus inter pares.'®

2 AREGULAMENTACAO DE PROTECAO DE DADOS
PELA CORREGEDORIA NACIONAL

Nesse contexto de alinhamento entre os 6rgaos regulatérios em prol
do estabelecimento de um balizamento uniforme aos servigos extrajudi-
ciais de todo o pais, a Corregedoria Nacional de Justi¢a formou Grupo
de Trabalho para regulamentar normas e procedimentos de notarios e
registradores com vistas a adequa-los a LGPD detalhando-os tal como a
ANPD o fez em relagiao ao Poder Publico como um todo.

O Provimento n° 134 (atual Provimento n° 149/23 - artigos 80
e seguintes) foi o resultado desse trabalho e teve como referenciais os
principios de protecao de dados pessoais, por serem pressupostos de
legitimidade para o tratamento de dados.

Para além de serem apenas vetores éticos de fun¢ao meramente
interpretativa, na LGPD os principios assumem auténtica fungao de filtros
os quais apenas quando pontualmente superados, conferem legitimidade
a operagdo de tratamento de dados pessoatis.

Em matéria de protecao de dados pessoais, a tese da convergéncia
apregoa ser possivel se falar em um regime juridico com principios e

15 Artigo 55-J, $4° da LGPD.
16 Artigo 55-K, paragrafo inico da LGPD.
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direitos comuns em todo o mundo, fruto de cinco principios seminais
constantes do Relatério “Registros, Computadores e Direitos do Cidadao”
do Departamento de Satide, Educacdo e Bem-Estar norte americano que
deram origem ao que se denominou fair information principles, acolhidos
como principios de prote¢do de dados na Convengao 108 do Conselho da
Europa de 1981, a Convengao de Estocolmo.

Replicados pelas Guidelines da OCDE, revista em 2013, constaram da
Diretiva europeia 95/46 e, finalmente, do RGPD até integrarem a LGPD.

Tal é a concretude dos principios de protecido que sua observancia é
obrigatéria mesmo nas hipdteses em que a propria LGPD remete a legislagao
especifica as matérias constantes do artigo 4°, I1I; quando se estabelece sua
observancia no tratamento de dados pessoais de acesso publico (artigo 7°, §3°)
e no tratamento de dados tornados manifestamente ptblicos (artigo 7°, §4°).

A obrigatoriedade e importancia dos principios no regime juridico
de protecio de dados pelo Poder Publico também se revelam no fato de que
o Guia Orientativo de tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico
publicado pela ANDP detalha os principios da finalidade, adequacao,
necessidade, transparéncia e livre acesso, cotejando-o aos elementos ca-
racteristicos do tratamento pelo ente publico, como atendimento de sua
finalidade publica, a persecugido do interesse publico e o direcionamento
da operagao de tratamento ao objetivo de executar as competéncias legais
ou cumprir as atribui¢des legais do servico publico."”

O Provimento n° 134 da CN-CNJ (atual Provimento n° 149/23 - artigos
80 e seguintes) dedicou especial atencao aos principios da finalidade, ade-
quagao e necessidade ao tratar da emissao de certidoes, por representarem
a materializagdo da cognoscibilidade dos registros subjacentes, devendo
assim, se ater ao estritamente necessario para a finalidade a que se destinam.

Igualmente, os principios da transparéncia e livre acesso foram os
norteadores das disposigoes normativas que diferenciaram a acessibilidade

17 Artigo 23 da LGPD.
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e gratuidade na informacéo das caracteristicas do tratamento, do proprio
contetdo do registro, passivel de acesso, salvo as hipdteses excepcionatis,
pela via de certidao remunerada como previsto em lei especifica.

O principio da qualidade de dados preconiza uma garantia aos ti-
tulares dos dados sob controle das serventias de que manterao a exatidao,
clareza, relevancia e atualizagdo de dados de acordo com a necessidade e
para o cumprimento da finalidade e seu tratamento.

Seguranca e prevencao foram os principios que nortearam as dis-
posicoes acerca da adi¢cdo de medidas de seguranca da informacao cuja
observancia é imposta aos delegatarios das serventias.

O principio da seguranca exige a adogao a priori de medidas aptas
a proteger os dados pessoais sob controle da serventia de acessos nao
autorizados ou de situagdes danosas dos proprios dados.

Neste principio se fundamenta o conceito de privacidade na con-
cepgao (privacy by design) do software ou ambiente de tratamento de
dados®, enquanto o artigo 47 impde a adogao de praticas de seguranca da
informacao por qualquer pessoa que intervenha na cadeia de tratamento.
Nesse contexto, se um servico extrajudicial contrata um servi¢o de nu-
vem, contrata um operador, ficando este também obrigado as disposigdes
atinentes a seguranca da informagéo, do que se extrai que a seguranga é
uma obrigac¢do de resultado e ndo de meio, pois ndo basta que o servico
extrajudicial esteja em conformidade, mas toda a cadeia de tratamento.

A adogao de praticas de seguranga da informacao sdo um indicativo
idoneo sobre a gravidade do incidente (artigo 48, §3°), de modo que se
um servi¢o extrajudicial adota todas as medidas de seguranca da infor-
magcao, e ainda assim um incidente ocorre, isso é levado em consideragao
na eventual penalizacdo administrativa. Observa-se também que dados
sensiveis demandam um nivel de seguran¢a aprimorado, proporcional a
potencialidade de dano que venha a vitimar o dado dessa natureza.

18 Artigo 46 da LGPD.
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Com relagdo a prevencao de danos, mais uma vez se observa a
concretizagdo do privacy by design, que deve permear os trés aspectos da
utilizagdo de tecnologia no negdcio, desde sistemas de tecnologia da infor-
magao, as proprias praticas de negocio, e o design fisico da infraestrutura
da rede, como a redundancia de data centers e a seguranga perimetral.

A par da observancia de normas de seguranga da informagcao, as
boas praticas de governanga também sdo elencadas como medidas de
prevencao de observancia obrigatdria aos agentes de tratamento."”

A prevengdo tem por pratica o mapeamento de riscos e a exigéncia da
elaboracdo de Relatorio de Impacto a Protecao de Dados Pessoais - RIPD
que, em determinadas situagdes, também é prevista na norma correcional.

O principio da nao discriminagédo foi inspirador das normas ati-
nentes a supressao da causa da morte das certiddes de dbito, bem como
das alteragoes registrais da pessoa natural quando da mudanga de género,
ainda que por previsao do artigo 37 da Lei devam ser mantidos os registros
de todas as atividades de tratamento de dados, que nesse aspecto vem a
reforcar o que ja é preconizado na Lei de Registros.

Finalmente, o principio da responsabilizagdo e prestagao de contas
aportou ao Provimento n° 134 as disposi¢cdes quanto a controladoria dos
dados e a possibilidade de contratagao de operadores e encarregados ex-
ternos a estrutura do cartdrio. Trata-se de questao que, pelo siléncio da
lei, foi objeto de regulagdo pela Corregedoria Nacional de Justiga.

Uma vez superada a observéncia incondicional dos principios de
protecao de dados, a legitimidade para o tratamento se aperfeicoa com
a identifica¢ao de uma hipoétese legal autorizadora para o tratamento de
dados pessoais ou sensiveis, sendo assim uma condigao sine qua non.

Denominadas pela doutrina como bases legais de tratamento de
dados pessoais estdo previstas no artigo 7° da Lei e de dados sensiveis no
artigo 11, constituindo um rol taxativo de hipéteses ndo intercambidveis.

19 Artigo 50 da LGPD.
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Partindo-se da premissa que qualquer delas pode ser usada pelo
Poder Publico e, consequentemente, pelos servigos extrajudiciais, o con-
sentimento, o legitimo interesse, o cumprimento de obrigagao legal e a
execucdo de politicas publicas foram objeto de detalhada analise pela
ANPD em seu guia orientativo.

O consentimento, que outrora ja foi considerado a base legal mais
proeminente, hoje nao ostenta tal qualificagao, sobretudo quando utilizado
por um ente publico como controlador.

A utilizagdo de uma base legal que demanda um ato positivo do
titular consistente numa manifestacdo de vontade livre, informada, ine-
quivoca além de especifica e destacada quando se esta tratando de dados
sensiveis, pode inviabilizar o fluxo informacional do tratamento de grandes
selecoes de dados, como ocorre nos servigos extrajudiciais.

Nesse mesmo contexto, segundo ressaltado no Guia Orientativo, a
impossibilidade de que o consentimento tenha um carater compulsério,
excludente ou mesmo prejudicial a uma condigdo juridica ou a direitos
fundamentais, torna sua utilizacdo no contexto do tratamento de dados
pelas serventias algo excepcional.

Por outro lado, o legitimo interesse cuja versatilidade na utilizagao ja
lhe conferiu o status de “coringa”, foi extensivamente tratado pela ANPD
no contexto do Poder Publico para relega-lo a um carater subsidiario, pois
apesar de nao ser vedado, cede lugar ao interesse publico que norteia toda
e qualquer atividade de tratamento pelo ente publico.

A base legal de execugdo de politicas publicas tem carater epi-
sodico nos servigos extrajudiciais que, por ser uma atividade estatal
delegada é completamente regrada e regulada pelo poder delegante,
o Judicidrio, e encontra em leis de regéncia o detalhamento de sua
atividade fim. Neste lanco a base legal do cumprimento de obrigagao
legal ou regulamentar é aquela que mais se amolda a atividade fim
desempenhada por notarios e registradores.
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Tema de grande preocupagdo do Grupo de Trabalho consistiu
nas hipdteses e forma de compartilhamento de dados controlados
pelas serventias.

O uso compartilhado de dados é uma espécie de tratamento que
por definicao legal a “comunicagao, difusao, transferéncia internacional,
interconexao de dados pessoais ou tratamento compartilhado de bancos
de dados pessoais por 6rgaos e entidades publicos no cumprimento de
suas competéncias legais, ou entre esses e entes privados, reciprocamente,
com autorizagao especifica, para uma ou mais modalidades de tratamento

permitidas por esses entes publicos, ou entre entes privados”.?

O assunto assume especial relevo se considerado que as bases de
dados das serventias extrajudiciais reinem a maior quantidade e a melhor
qualidade de dados pessoais do pais mais populoso da América Latina.
O valor desses dados para utiliza¢do privada é inestimavel, porém o
compartilhamento desregrado implicaria a utilizagdo desses dados para
finalidades nao antevistas e em franca desconformidade com o propésito
original da coleta.

A abordagem utilizada no Provimento n° 134 néo foi no sentido
de proibir o tratamento ou uso compartilhado de dados, sobretudo por
se inserir a atividade das serventias numa economia digital. Antes, bus-
cou-se atribuir a essa operagao um minimo de previsibilidade, evitando
operagdes reconhecidamente desvirtuadas, como a replicagdo de bases de
dados por representarem um risco a sua gestao de qualidade.

O que se buscou, no conceito moderno de protegao de dados, segundo
Helen Nissembaum, foi garantir um fluxo apropriado de informagoes
pessoais, com prevaléncia das hipéteses de consulta, relegando a replicagao
das bases de dados ou parte delas a situagdes episddicas e excepcionais.

A necessidade de normatizagao desse especifico aspecto pela Correge-
doria Nacional de Justiga foi o fato de que, ao tratar do uso compartilhado

20 Artigo 5°, XVIda LGPD.
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de dados, a LGPD utilizou uma questionavel técnica legislativa ao dispor
sobre o tema nos artigos 25 a 27, deixando esvair a oportunidade de tratar
em artigos separados, sem remissdes reciprocas, modalidades de trata-
mento cujos requisitos sdo diversos, por natureza.

Oartigo 25 nao apresenta dificuldades interpretativas, pois exige que para
o uso compartilhado os dados sejam armazenados em formato interoperavel.

Sao conhecidos no poder publico pelo menos dois tipos de modelos
de interoperabilidade, o E-ping, que é o padrao de interoperabilidade do
Governo Federal, e 0o MNI, que é 0o Modelo Nacional de Interoperabilidade
para o Poder Judiciario.

Conquanto o artigo 2°, §2° da Lei n° 13.444/2017, que dispde sobre
a Identifica¢ao Civil Nacional (ICN), preveja que a interoperabilidade
dessa base de dados observe as recomendagdes técnicas e a arquitetura dos
Padroes de Interoperabilidade de Governo Eletronico (e-Ping), é inegavel
que o escopo de aplicacido dessa politica publica de intercAimbio de dados
estruturados e passiveis de interoperabilidade alcan¢a o Poder Judiciario,
no que concerne a sua propria politica publica para a governanca e gestao
do processo judicial eletronico que integra todos os tribunais do pais,
consistente na Plataforma Digital do Poder Judicidrio Brasileiro - PDPJ-Br,
instituida pela Resolugdo n° 335, de 29 de setembro de 2020.

Dada a relagao umbilical entre os servicos judiciais e extrajudiciais,
ndo ha espaco para davidas de que os padroes de interoperabilidade do
e-Ping deverao ser, caso ndo idénticos, a0 menos compativeis com o Modelo
Nacional de Interoperabilidade do Poder Judiciario (MNI), sob pena de
frustrar esta ou aquela politica publica a despeito da tinica finalidade que
lhe é comum, qual seja, a prestagao eficiente do servigo publico.

O artigo 25 também preconiza que os dados devem estar em for-
mato estruturado, ou seja, em tabelas numeradas e em bancos de dados
relacionais para, em seguida, prever uma finalidade especifica para o
uso compartilhado. Dentre elas, a prestacao de servigos publicos é a
tfinalidade que justifica o uso compartilhado de dados que abrange os
servicos extrajudiciais.
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Ja tivemos a oportunidade de tratar da desafiadora exegese dos artigos
26 e 27 da LGPD*, bastando consignar que o tema do uso compartilhado
de dados pessoais por entes publicos somente encontrou viabilidade
regulatéria com o especifico tratamento dado pela ANPD em seu Guia
Orientativo na forma de recomendagao.

A autoridade segmenta em sete grupos os requisitos para que o
compartilhamento de dados pelo Poder Publico se dé de forma legitima
e em conformidade com a LGPD.

O primeiro aspecto, denominado “Formalizagdo e Registro”,
recomenda a instauracdo de um processo administrativo, com a sub-
missdo da hipdtese de compartilhamento a analise técnica e juridica do
6rgao controlador, permitindo a prolagdo de um ato formal conclusivo
consistente numa decisdo administrativa ou na celebragiao de contrato,
convénio ou instrumento congénere, culminando com a edi¢ao de um
anto normativo interno.

Durante todo o processo, desde sua proposi¢ao até sua formalizagio,
ha que se observar a expressa declaragdo de “Objeto e finalidade”, consis-
tente na pratica de atos descritivos dos dados pessoais de forma objetiva e
detalhada, com indicag¢do da finalidade especifica do compartilhamento,
depois de analisada a compatibilidade entre a finalidade original da coleta
e a finalidade do compartilhamento.

A indicagao da “Base legal” utilizada e da “Duragao do tratamento”
sao os dois passos subsequentes que definem a hipétese legal autorizadora
do tratamento, legitimando-o, e define a duragao do uso compartilhado dos
dados, de forma fundamentada, devendo esclarecer sobre a possibilidade de
conservagdo ou a necessidade de eliminagdo apds o término do tratamento.

A observancia da “Transparéncia e direitos dos titulares” implica a
divulgacdo das informagdes pertinentes ao uso compartilhado na pagina
eletronica dos érgaos e das entidades responsaveis, utilizando linguagem

21 TASSO, Fernando A. O Poder Piiblico na LGPD - regime juridico aplicavel aos servigos
notariais e de registro. In. Boletim IRIB em revista n° 361. Sao Paulo, 2020. P.66-75.
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de facil compreenséo e definindo responsabilidades e de procedimentos
relativos ao atendimento de solicitagdes de titulares.

As recomendagdes quanto a “Prevengdo e Seguranga” consistem na
imposicao de uma descrigao dos dados pessoais objeto do uso comparti-
lhado de forma objetiva e detalhada.

Finalmente, sob o titulo de “Outros requisitos” as recomendagdes
rednem aspectos dispersos no texto da LGPD que possuem estreita cor-
relagdo com a operacgdo de tratamento em questdo. O ato formal deve
prever eventual autorizagao ou vedagdo para novo compartilhamento ou
transferéncia posterior dos dados pessoais; se havera dnus financeiros para
as partes convenentes; identificagdo das fungoes e responsabilidades dos
agentes de tratamento e a elabora¢ao de relatorio de impacto a protegao
de dados pessoais, caso necessario.

Sobressai dentre as disposi¢des a observancia dos requisitos especi-
ficos para compartilhamento de dados pessoais com entidades privadas
(art. 26, § 1° e art. 27, LGPD) demonstrando que ao contrario de serem
o0s Unicos requisitos para o compartilhamento de dados, sdo parte de um
todo no que diz respeito aos deveres impostos aos agentes de tratamento
entes publicos.

Dessa forma, no exercicio de seu poder regulatdrio, a ANPD incor-
porou seguranga juridica e coeréncia ao tema de compartilhamento de
dados, ausentes no texto da LGPD. Atento a essa lacuna, o Provimento n°134
abordou tais aspectos de acordo com a atividade de notarios e registradores.

No que concerne a salvaguarda dos direitos do titular, referida
norma cuidou dos aspectos da acessibilidade, pela criacdo de canais de
atendimento, bem como sobre os limites da gratuidade do exercicio dos
direitos, divisando-os das tarefas atinentes a atividade fim das serventias,
remuneraveis por emolumentos.

Dentre as obrigagdes impostas ao Poder Publico e, consequente-
mente aos servicos extrajudiciais, foram abordados diversos aspectos da
governanga do tratamento de dados nas serventias, com um minucioso
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detalhamento sobre as hipdteses de flexibilizacdo na indicagdo do en-
carregado; mapeamento das atividades de tratamento e realizagao de seu
registro; elaboragdo do relatério de impacto a protecao de dados pessoatis,
implementacao de politicas de seguranca da informagao, de privacidade e
protecao de dados, finalizando com a prescri¢ao de revisao dos contratos
para adequagdo as normas protetivas.

A regulamentagdo desses diversos aspectos da LGPD aplicada aos
servicos extrajudiciais nao seria completa ou eficaz se, gragas ao aporte
de conhecimento de representantes de cada uma das especialidades, o
Provimento deixasse de tratar das peculiaridades de cada qual. Na parte
final da norma, cada uma dessas especificidades foi tratada de acordo
com a especialidade do servigo.

CONCLUSAO

A LGPD ¢é prddiga na imposigao de deveres aos agentes de trata-
mento, porém modesta em seu detalhamento, clamando por uma postura
propositiva dos setores regulados no estabelecimento de regras proprias
em conformidade a lei referencial.

Nesse contexto, o presente artigo partiu da analise da matriz legal
regulatdria identificando se tratar de uma norma direcionada a setores
distintos, o privado e o ptblico, abarcando neste tltimo, o setor especifico
dos servigos extrajudiciais. Apontou-se que a proeminéncia e relevancia
deste segmento ¢ inversamente proporcional ao detalhamento e a pro-
fundidade que seriam merecidos do legislador.

A ANPD, tao logo estruturada e constituida, identificou essalacuna
da lei e emitiu, no exercicio de seu poder regulatério, guias orientativos
direcionados ao poder publico como um todo, mas ainda inobservando a
relevancia dos servigos extrajudiciais, que sdo os responsaveis pela matriz
de dados pessoais de uma nagdo de dimensdes continentais.

Foram analisado, portanto, os dispositivos legais que legitimam a
concorréncia regulatéria da ANPD e da Corregedoria Nacional de Justica
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para abordar, sob a 6tica do modelo de aplicabilidade da LGPD proposto
por uma das ante projetistas da propria lei, os diversos segmentos da
norma que permeiam a atividade extrajudicial e que inspiraram a edigao
do Provimento n° 134, posteriormente incorporado ao Cédigo Nacional
de Normas Extrajudiciais.
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José Renato Nalini'

Resumo: A LGPD gerou uma série de textos e comentarios e obrigou Es-
tado e sociedade a se adequar ao trato dos dados pessoais de acordo com
suas premissas. O tema da privacidade é complexo, conforme exemplifica
o advento da ferramenta Threads, da Meta, a suscitar duvidas quanto a
multiplicidade de dados por ela coletados, sem que se saiba exatamente qual
a finalidade. O CNJ, ao editar o Provimento 134/2022 (atual Provimento
n° 149/23 - artigos 80 e seguintes), trouxe as delega¢des extrajudiciais
obrigacdes de dificil observancia, notadamente por aquelas desprovidas
de recursos capazes de fazer face a tantos encargos. Melhor seria que se
propiciasse a serventias como o RCPN, condig¢des de adequado cumpri-
mento de suas finalidades e pudesse absorver mais atribuigoes judiciais,
aliviando o sobrecarregado equipamento Justica estatal.

Palavras-chave: Privacidade. Desafios. Coleta de dados. Sobrecarga do
sistema Justica. Desjudicializacao. Dificuldade na observancia do Pro-
vimento CNJ 134/22. Prioridade no tratamento das caréncias nacionais.

1 Reitor da Universidade Corporativa do Registro de Iméveis (UNIREGISTRAL), Mestre
e Doutor em Direito Constitucional pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo (USP).

69



JOSE RENATO NALINI

Sumario: Introducéo. 1 Desafios na Implantacdo da LGPD. 2 O Threads
e a privacidade. 3 LGPD, CNJ & delegacoes extrajudiciais. 4 Observagoes
obtusas, a guisa de conclusdo. Referéncias

INTRODUCAO

Quanto ja se escreveu sobre a LGPD? A Lei Geral de Prote¢ao de Dados
brasileira - Lei 13.709, de 14.8.2018, entrou em vigor em setembro de 2020.
Desde entdo, passou a ser tema de ensaios, noticias, eventos e seminarios.
Resta ainda algo a ser dito sobre essa normatividade baseada no Regulamento
Geral sobre a Protecdo de Dados — GRPD - da Unido Europeia?

O legislador tupiniquim procurou adequar o processamento de dados
pessoais a realidade nacional. Estabeleceu regras para a coleta, armazena-
mento, tratamento e compartilhamento de tais informagdes. Seu objetivo
¢ aparentemente nobre: proteger os direitos de liberdade e de privacidade,
assegurando a pessoa fisica um tratamento ético de seus dados pessoais.
Mas também tutelando os chamados dados sensiveis. O destinatario dessa
normativa é duplice: prioritariamente, o Estado e as empresas.

Dados pessoais sdo aqueles comuns a nossa qualificagdo. Nome, nimero
do Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda, Registro Geral emi-
tido pela Seguranca Publica de cada Estado-membro da Federagao, endereco
residencial. Dados sensiveis sdo aqueles que, acrescidos aos dados pessoais,
permitem conhecer melhor aspectos pertinentes a intimidade da pessoa.
Neles se incluem, por exemplo, a biometria, a op¢ao politica, as questdes de
sexo, por que ndo a profissao? Nem sempre o individuo quer partilhar tais
informagoes e é direito seu manté-las num involucro discreto?. Até porque,
revestem potencial de uso discriminatorio do seu titular. Existem, ainda,
os dados anonimizados, aqueles que passam por etapas que desvinculam
qualquer possibilidade de identificagdo de seu titular.

2 Dados sensiveis sdo aqueles que deixam a epiderme dos dados pessoais e avangam em
camadas de maior intimidade, como os concernentes as criangas e adolescentes, origem
racial e étnica, convicgoes filosoficas, religiosas ou politicas, registro de enfermidades,
preferéncia sexual, filiacdo sindical, dados genéticos, etc.
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A anonimizagdo de dados é um processo que retira as informagoes
pessoais de modo a nao oferecer chances de identificacao de individuos.
Existem trés técnicas principais utilizadas para obter a anonimizagao
de dados: criptografia, generalizagdo e perturbagao. Quem protagoniza
a criptografia sao os algoritmos. Eles convertem as informagdes em
um conjunto aleatério de caracteres. Para a generalizagdo, trocam-se
informagoes especificas por outras genéricas. Ja a perturbagdo substitui
as informagoes reais por outras ficticias. Para que haja verdadeira ano-
nimizagdo, aquela que ndo admitir reversdo dos métodos utilizados, é
que surgiram tais métodos.

Utiliza-se a anonimizagdo para a obten¢ao de pardmetros que vao
fundamentar politicas publicas. Obtém-se um diagndstico muito preciso
do setor em que serd necessario investir. Por exemplo: a constru¢io de mais
ambulatdrios de satide, de hospitais, de escolas e de abrigos. Nao é errado
recorrer a anonimizagao para saber as preferéncias do consumidor, para
a estratégia de publicidade a ser adotada ou do contetdo das divulgagoes
institucionais do Poder Publico.

O propdsito da legislagdo é implementar um quadro de seguranca
juridica para a pessoa fisica. A padronizagao de praticas para a protegdo
de tais informagoes pressupde um direito inicial: o consentimento. O
individuo é titular do monopolio da vontade de fornecer os seus dados a
quem quer que seja. Em regra, ndo pode ser compelido a fornecé-los, no-
tadamente para fornecedores de bens e servicos afetos a iniciativa privada.

Prevé-se um tratamento de dados que significa a trajetéria existen-
cial de determinado dado. Como tudo o mais nesta experiéncia terrestre,
dados surgem, servem a uma ou varias finalidades e desaparecem. O dado
existe no tempo, é objeto da coleta para um uso transparente e tem uma
duragdo finita, pois é destinado, a final, a sua exclusdo do sistema. Se o
ser humano, a razao de toda a edificagdo civilizatoria, existe por algumas
décadas, ndo mais, como pretender a eterniza¢do dos dados?

Governo e empresa sabem disso. A empresa, institui¢do exitosa
que conseguiu superar as barreiras postas pela invencivel burocracia
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governamental e subsistir até o século XXI, tem obriga¢ao de observar
um regramento que valide a obten¢do e tratamento de informagées do
ambito pessoal do individuo.

Ela tem de informar, com clareza, a finalidade da pretendida coleta
de dados. Tem de garantir a adequagéo a finalidade explicitada. Ela obteve
permissao da pessoa para usar seus dados com especifico proposito, do
qual nio pode se afastar. E seu dever propiciar acesso gratuito a forma
pela qual os dados vio ser tratados. E-lhe defeso coletar mais do que
0 necessario para exato cumprimento da finalidade. A empresa tem o
compromisso com a exatiddo dos dados e sua permanente atualizacéo.
O relacionamento entre ela e o titular dos dados devera ser o mais trans-
parente possivel. E dever da empresa investir em seguranca para impedir
que haja invasao do sistema e serd responsavel se hackers o violarem e se
servirem dos dados para finalidades que refujam ao aven¢ado.

Com razdo maior, o Estado é tangido a observar tais regras com
absoluta fidelidade a0 compromisso que deriva da LGPD. Estado é ins-
trumento de coordena¢do da vida em sociedade, entidade a servico do
individuo, a quem deve prestar contas. Ndo se pode admitir leviandade
no trato do acervo de informagdes individuais de que dispde em virtude
do uso legitimo do monopdlio da forga e, se preciso for, até da violéncia.

Como detentor da expressdo de vontade da maioria num determi-
nado momento historico, o Estado tem responsabilidade decuplicada em
relacdo ao empresariado, na tutela das informagoes da cidadania.

1 DESAFIOS NA IMPLANTACAO DA LGPD

Toda normatividade que inaugura a trilha de um assunto novo,
criando obrigag¢des e exigindo a observancia delas por um vasto con-
glomerado de entidades, causa impacto e traumatismo. Por isso ¢ que a
implementac¢ao da LGPD pode enfrentar alguns desafios.

Ja se atirmou que o primeiro deles é a falta de confian¢a dos brasi-
leiros na eficacia de uma lei assim. As organizagoes publicas e privadas
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ndo registram historico de respeito a privacidade dos cidadaos e usuarios.
O ntmero imenso de iletrados e de excluidos favorece a tendéncia a se
ignorar que exista essa lei e que ela, de fato, merecera cumprimento.

A absoluta submissao do sudito a vontade onipotente do Estado é um
vezo que existe desde a Colonia. E dificil instaurar, ainda que exista norma
legal, a consciéncia de que Estado é servidor da cidadania e ndo seu patrao.

Essa tonalidade autoritaria se espraia pelo mundo negocial. O
consumidor é a parte fraca na relacao comercial ou de prestaciao de
servicos. SO recentemente o Brasil passou a dispor de um Cddigo de
Defesa do consumidor. Prevalece a sensa¢do de que o lado mais forte
é quem domina a situacio. E o que ocorre na pratica administrativa e
na necessidade de se recorrer ao sistema-Justi¢a, quando impossivel a
composi¢do consensual. Até porque, na judicializacao das controvérsias,
a empresa tem a seu lado os melhores advogados e os mais respeitados
talentos, o que desequilibra a equagao.

Dai deriva a situagdo que pode ser considerada o segundo desafio
na exata implementagdo da LGPD. A relevincia do consentimento e da
transparéncia. Estdo as empresas em condi¢oes de esclarecer o usuario
sobre o consentimento e de demonstrar a ele que o processo ¢, de fato,
transparente? E o usudrio: tem condigdes de consentir racionalmente, com
real conhecimento do que se fara com os seus dados? Quao préxima do
usuario estard a transparéncia exigida pela lei?

Questiona-se também a autoridade regulamentadora do funcio-
namento real do sistema de tutela de dados. Quem serd essa autoridade
regulamentadora? A experiéncia brasileira quanto as agéncias, mostrou-se
frustrante. Ideia sedutora, pratica miseravel. As estruturas burocraticas
sdo tomadas por parceiros da politica partidaria profissional dominante.
Aquilo que era promissor, mostra-se um fracasso.

Tudo o que depende de criagdo de novas irradia¢des do Estado,
sejam autarquias, empresas estatais, fundagoes publicas, departamentos,
institutos, esbarra no vicio intransponivel da burocracia asfixiante e da
adesdo a interesses personalissimos nem sempre revestidos de lisura.
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No discurso, é salutar a criacao da Autoridade Nacional de Protecao
de Dados. A ANPD foi criada com o intuito de fiscalizar, controlar as ati-
vidades e sancionar os que infringem a lei. Mas terd ela todas as condigdes
necessarias a afiancar o resguardo efetivo dos dados?

Os estudiosos também prenunciam dificuldades quanto a neces-
sidade de comprovagao de idoneidade e eficiéncia de todo o sistema, em
relagdo a implementacao de processos e procedimentos que possam dar
efetividade a lei, uma verdadeira revolugdo do pensamento, quanto & mo-
dificagdo das politicas de gestao de dados. Existe ainda o 6bice que reside
na formacao e preparagdo de equipes capazes de cumprir os designios
propostos pela nova norma, a necessidade de aferi¢ao dos resultados, ou
seja, a calibragem da incidéncia da LGPD e a conscientizagdo dos clientes
e usuarios, para que participem do processo de adaptag¢ao ao novo. Tudo
isso suscita discussdes e invoca a engenhosidade dos doutos, para que
procurem responder a tais questionamentos e demonstrar que a LGPD
¢ uma daquelas leis “que pegam”, nesta Republica em que “hd leis que
pegam e leis que ndo pegam’...

2 O THREADS E A PRIVACIDADE

Talvez atenda a urgéncia de reflexao a respeito da incidéncia da
LGPD em todos os setores da vida nacional, com base nos desafios sin-
gelamente enunciados, brevissima incursdo em polémica originada com
o advento do Threads da Meta’. Seus usuarios podem fazer publicagoes
de até 500 caracteres, publicar fotos e videos e compartilhar conteudos de
amigos. O sucesso de cada inovagdo posta no mercado dos dependentes
da eletronica, do mundo web e do ambiente virtual, é¢ constatagdo que
independe de prova.

3 O Threads foi anunciado e posto a disposi¢do em 5 de julho de 2023. Nas primeiras sete
horas, houve mais de dez milhdes de usudrios se cadastrando para fazer uso da nova
plataforma. Em menos de 24 horas, conquistou trinta milhdes de usudrios. Veicula-se
que essa rede é a opgdo certa para desbanar o Twitter de Elon Musk.
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O novo produto — Threads - langado pela Meta, mal iniciado e ja
dispde de acesso a uma extensa relacdo de dados pessoais. A obtengado
facilitada de informagdes financeiras e dados sensiveis sobre a saide for-
¢am a consciéncia lucida a enfrentar assunto ainda tabu: os limites éticos
na coleta de informagoes pelas redes sociais.

E aqui entra o requisito do consentimento. Temos consciéncia das
implicagdes que advirdo de nossa concordancia com os termos de uso e
politicas de privacidade de tais plataformas?

Encantados com os recursos oferecidos, ndo nos detemos sobre os
detalhes, em regra astuciosamente redigidos, pois nos move a pressa de
nos maravilhar com outra admiravel ferramenta galactica. Entre a razao
e o frenesi, ganha o frenesi. Quem se preocupa com o problema alega falta
de transparéncia da Meta quanto a real necessidade da coleta dos dados e
da finalidade que ela teve em vista quando se prop6s a tanto. Esta presente
o consentimento especifico para seu uso? Para qual uso? Com esse novo
produto, a Meta atende aos objetivos previstos na LGPD brasileira? Seus
usuarios podem estar convictos de que seus direitos serdo respeitados?

A verdade é que os usuarios nao parecem interessados em adquirir
maior consciéncia sobre as condi¢oes em que aderem as redes sociais, pois
atuam sob a influéncia de impulsos emotivos. Néo existe emprego da razao
a0 se vincular a um novo produto. E a voltpia de estar up to date, de nao
se tornar um pdria digital, de ter assunto nas conversas, de mergulhar na
fantasia, pois o plano da realidade pode nao estar convidativo. No matis,
o usuario raciocina de forma comoda. Repensar a relagao com a privaci-
dade de dados, trabalhar em conjunto para assegurar um ambiente digital
mais ético, seguro e respeitoso, ¢ tarefa do Estado. Diante de um prejuizo
concreto, encontra-se disponivel o Judiciario e a amplitude com que é lido
nesta Republica o inciso XXXV do artigo 5° da Constitui¢ao Federal®.

4 Artigo 5°, inciso XXXV, da Constituigao da Republica Federativa do Brasil: A lei ndo
excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesio ou ameaga a direito.
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Assim que se oferece um novo produto desta drea em mutagao
ininterrupta, acorrem os consumidores, cada qual querendo chegar pri-
meiro. Ja é rotina o lancamento de versdes novas dos celulares, que fazem
acampar diante das lojas milhares de desesperados compradores daquilo
que sequer ainda conhecem todas as funcionalidades.

A rede social Threads, da Meta, atrai pelo elenco de beneficios
prometidos, nao pela exceléncia de seus termos de uso e politica de pri-
vacidade. Poucas as vozes que se levantam para alertar os incautos. O site
canaltech, por exemplo, destaca seis coisas que o usuario precisaria saber
antes de mergulhar na Threads’.

Vale a pena menciona-las, com o intuito tnico de favorecer o debate.

1.

Faltam recursos importantes. A plataforma foi lancada recen-
temente e ainda parece experimental. Falta ao aplicativo, por
exemplo, um feed® sé com as pessoas que ja estao no ambito
de relacionamento digital do usudrio. Oferecido com um feed
unico, quem aderiu sera obrigado a receber mensagens de
influenciadores, de uma infinidade de produtos, de pessoas
desconhecidas e das quais nunca sequer se ouviu falar. Isso faz
do Threads um mix aleatdrio de posts de pessoas que podem
ndo estar relacionadas com os interesses do usuario.

Excesso de dados coletados. Ao aderir ao Threads, o usuario
transfere uma série de informagdes e autoriza o seu compar-
tilhamento com nuimero indeterminado de pessoas. Dentre
outros, o aplicativo obtera do usuario o que segue: condi¢oes de
sua saude e condicionamento fisico, informacoes financeiras,

5 Arecomendagio paraaleitura do Canaltech foi de Alex Amorim, Conselheiro Presidente
do IBRASPD, Instituto Brasileiro de Seguranca, Protecdo e Privacidade de Dados, orga-
nizagdo sem fins lucrativos que promove a conscientizagio, a capacitagio e a pesquisa
sobre esses temas. Alex Amorim é especialista influenciador em seguranca da informago,
ciberseguranca, prote¢ao de dados, privacidade e LGPD.

6  Um web feed, traduzivel para fluxo web, fonte web ou canal web, é um formato de dados
usado em formas de comunicagido virtual com contetido atualizado frequentemente,
como sitios de noticias ou blogs.
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relacdo pormenorizada de todos os seus contatos, o conteudo
do usuario, histdrico de navegacao — todos os sites visitados,
as consultas feitas, as mensagens enviadas e recebidas, infor-
magoes de uso, diagnostico, compras realizadas, localizagao
real e imediata, toda espécie de contatos, histdrico de buscas,
identificadores, informagdes confidenciais, das quais a mais
significativa é a relagdo de senhas. Em sua defesa, a App Store
diz que as praticas de privacidade variam conforme os recursos
utilizados pelo usudrio nos aplicativos. Se quem estiver usando
nao se servir da localizagdo no Threads, essa informag¢ao nao
sera compartilhada com a rede social.

Para usar o Threads é preciso ter e usar o Instagram. Sem ter
conta no Instagram, nao se pode servir do novo aplicativo.
Pois essa rede social calcada em textos é apenas um braco da
plataforma de fotos e videos, s6 que com outra dinamica de
conteudo. Quem quiser participar do que tem sido denominado
<« . » r .

novo clone do Twitter”, terd de criar uma conta no Instagram,
pois nao existe outra forma de fazer login.

O usuario do Threads é o mesmo usuério do Instagram. Isso
porque o Threads herda o perfil do Instagram. Os dois perfis
sao idénticos, ou melhor, 0o mesmo. O nome de usuario é tnico
e serve para os dois servigos. Isso é negativo para quem gosta
de ter redes sociais distintas. Se houver mudanca de arroba no
Instagram, a alteracao ¢ imediatamente replicada no Threads.
Para os criticos, a vantagem representa um “cavalo de Tréia”
que o Zuckerberg colocou no Instagram.

A versao web é s para leitura. O Threads ainda nédo ofertou
versao web 100% funcional. Aquela oferecida para navegador da
plataforma serve exclusivamente para leitura e, segundo quem
ja experimentou, nem para isso funciona perfeitamente. O site
oficial da plataforma (threads.net) apresenta o nome da rede um
QR Code para baixar o aplicativo.

77



JOSE RENATO NALINI

6. Nao é possivel apagar a conta. Uma vez dentro do Threads, para
sempre dentro do Threads. Ou praticamente isso. Ao menos por
enquanto, é impossivel apagar a conta na nova rede social de Mark
Zuckerberg, sem abrir mao da conta do Instagram. E isso ocorre
porque as duas plataformas sao intimamente vinculadas. A nica
op¢ao para o usudrio se afastar da Threads é desativar a conta, o
que oculta seu perfil e todas as suas interagoes, até que novo link
se faca. Ainda que se desative a conta, os dados ndo sao apagados
nos servidores da Meta, apenas “ocultados”, até que o usudrio se
arrependa e resolva retornar. O CEO da INSTAGRAM, Adam
Mosseri, se comprometeu que havera mudangas em breve. Mas
ainda néo ha prazo definido. O CEO do Instagram afirmou que
“o verdadeiro teste nao é se conseguimos criar hype (estratégia
para enfatizar algum produto), mas se todos vocés encontrardo
valor suficiente no aplicativo para continuar a usa-lo ao longo do
tempo. E hd muitos elementos basicos que estao faltando: pesquisa,
hashtags, um feed de seguidores, sincronizagao de graficos, men-
sagens. Estamos trabalhando nisso. A equipe esta trabalhando.
Mas, para ser sincero, isso levara tempo™’.

Parece o suficiente para evidenciar que o cumprimento da LGPD
oferece um rol de questdes a serem esclarecidas que ainda precisam ser
maturadas. O que recomenda certa cautela antes de automatica adesao
a cada aplicativo ou funcionalidade que surge da imaginac¢ao fértil dos
fecundos criadores do mundo web.

3 LGPD, CNJ & DELEGACOES EXTRAJUDICIAIS

O Conselho Nacional de Justica editou, em 24 de agosto de 2022,
o Provimento 134 (atual Provimento n° 149/23 - artigos 80 e seguintes),
impondo a disciplina a ser observada pelas delegagdes extrajudiciais
quanto a LGPD.

7 ARIMATHEA, Bruna, Especialistas apostam que Threads pode desbancar o Twitter,
OESP, 9.7.2023, p. B7.
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Ressalvada a inegavel boa intengdo, a normatividade parece insus-
cetivel de cumprimento integral por parte das milhares de serventias
desprovidas de condi¢des minimas de subsisténcia.

A situacdo daquele que considero o mais democrdtico dentre os
servicos extrajudiciais, o Registro Civil das Pessoas Naturais, luta por
sobrevivéncia digna, eis que a maior parte de suas atribui¢oes ha de ser
cumprida gratuitamente. Parece razoavelmente justo que o despossuido
ndo custeie os atos praticados pelos registradores da cidadania. Porém, nao
ha servigo gratis, ndo ha presta¢ao sem custo. Se o Estado quer propiciar
essa faculdade ao cidadao, deve arcar com as despesas.

O tema nao parece preocupar o CNJ, mais atento em editar regras
que ndo encontram possibilidade de observancia, tal o seu grau de sofis-
ticagdo, em cotejo com a quase miserabilidade das serventias.

Basta examinar o teor de um dos dispositivos do Provimento 134/22
(atual art. 84 do Provimento n. 149/2023):

Art. 6° Naimplementacédo dos procedimentos de tratamento de dados,
o responsavel pela serventia extrajudicial devera verificar o porte da
sua serventia e classific-la, de acordo com o Provimento n. 74, de 31 de
julho de 2018, da Corregedoria Nacional de Justica (Classe I, IT ou III), e
observadas as regulamentacdes da Autoridade Nacional de Protegao de
Dados ("ANPD”), fazer a adequagio a legislacdo de protecido de dados
conforme o volume e a natureza dos dados tratados, e de forma propor-
cional a sua capacidade econdmica e financeira para aporte e custeio
de medidas técnicas e organizacionais, adotar ao menos as seguintes
providéncias: - nomear encarregado pela protecao de dados; - mapear
as atividades de tratamento e realizar seu registro; — elaborar relatério
de impacto sobre suas atividades, na medida em que o risco das ativi-
dades o faga necessario; - adotar medidas de transparéncia aos usuarios
sobre o tratamento de dados pessoais;— definir e implementar Politica
de Seguranca da Informagéo; — definir e implementar Politica Interna
de Privacidade e Protecdo de Dados;- criar procedimentos internos
eficazes, gratuitos, e de facil acesso para atendimento aos direitos dos
titulares; — zelar para que terceiros contratados estejam em conformi-
dade com a LGPD, questionando-os sobre sua adequagéo e revisando
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clausulas de contratacgdo para que incluam previsdes sobre protecio de
dados pessoais; e IX - treinar e capacitar os prepostos.

Talvez conviesse aos elaboradores de regramentos visitar as dele-
gacoes do Registro Civil espalhadas pelo Brasil e, dessa forma, conhecer
arealidade enfrentada por esses verdadeiros heréis. Constituem a tinica
presenca do Estado em inimeros rincdes. Ali ndo existe policia, muito
menos Justica, nem outra autoridade, sendo o servidor atento aos anseios
de seu povo. E, a um tempo, o conselheiro, o orientador, o socorrista, o
faz-tudo procurado por uma legido de brasileiros totalmente esquecidos
pelo Estado.

Na ordem do dever ser, que é o universo bem trilhado pelo sis-
tema Justica, ndo poderia faltar uma regulamenta¢ao da LGPD para as
serventias extrajudiciais, pois elas integram essa estrutura sofisticada
que reflete o incomensuravel nimero de Faculdades de Direito exis-
tentes no Brasil. Mas, na pratica, no mundo real de um Pais iniquo e
campedo das desigualdades, seria mais util e conveniente que o CN]J
atentasse para a situagdo paradoxal criada para o RCPN, obrigado a
servir com exac¢ao e eficiéncia, sem dispor de meios para tanto. Nao
parece a melhor solugdo, dependa o servigo de paliativos, como os
“Fundos” criados para socorré-lo. Impde-se a adogao de algo mais
consistente. Esta é uma daquelas situacdes que merece definitivo trata-
mento, muito longe do remendo que resultou da criatividade solidaria
das demais categorias extrajudiciais.

A questao reveste importancia maior, quando se encara a tendéncia
aaliviar o sistema Justi¢a de tudo aquilo que nao é contencioso, mas chega
aos Tribunais, por esta cultura de litigdncia que é um dos grandes pro-
blemas geradores do “custo Brasil”. As delegagoes extrajudiciais precisam
assumir tais atribuigdes e o fazem de maneira integral e menos burocra-
tica, aliviando o PIB tupiniquim dos crescentes custos do sistema Justiga.

Os resultados da opgdo do CNJ, ao regulamentar a implementagédo
da LGPD no sistema das delegagdes extrajudiciais, vai colaborar para
que elas tenham de se desincumbir de tarefas que néo se incluem dentre
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as finalidades para as quais elas se preordenam. Impora a contratagao
de novos profissionais, de celebragdo de ajustes com outras empresas,
trazendo maior complexidade a gestdo de um servigo ja assoberbado por
atender a inumeras requisi¢coes por parte do Estado.

A empolgagdo que deriva da nova normatividade sugere o surgimento
de um novo mercado de trabalho, o especialista em LGPD, ao qual se su-
bordinarao os delegatarios, pois sao prestadores de servico caracterizados
por excessiva submissao aos drgaos de controle e fiscalizagdo, temerosos
da pena mortal que ¢é a perda de delegacao.

Tudo analisado, indaga-se qual o real proveito de se reclamar tra-
tamento sofisticado a um regramento que é a cada dia mais vulneravel?
Sim, pois a tutela da privacidade e da intimidade perdem espago a tendente
ampliacdo dos instrumentos de integral controle da sociedade, por parte
de Estados chamados a garantir a sua popula¢ao a utopia da mais completa
seguranca, que ndo é apenas a juridica, mas a inalcang¢avel seguranga total.
Incolumidade fisica, incolumidade familiar, incolumidade patrimonial,
bens intangiveis a cada dia mais sujeitos as vicissitudes postas por um
periodo bastante instavel da civilizagao.

Compreende-se a preocupagao com o novo diploma legal. Mas por
que ndo se verifica idéntico empenho em relagdo a questdes muito mais
relevantes, como a inclusiao de vasta por¢ao populacional excluida dos
mais fundamentais dentre os direitos, como aqueles concernentes a satde,
moradia, educagdo, saneamento basico, trabalho digno? O que se tem
feito quanto a regularizacdo fundiaria, sem a qual uma parcela sensivel
do nosso territdrio continuard entregue a clandestina e ilicita ocupagao
da delinquéncia organizada, conforme ocorre na Amazonia Legal?

Ocorre aquilo que é regra no Brasil: uma legislacao de padrao escan-
dinavo, para uma sociedade que ainda ostenta situacdes de escancarada
e escandalosa calamidade, como € o caso dos trinta e cinco milhodes de
famintos, do estado de coisas inconstitucional, ja decretado pelo STF em
relacdo a populagao carceraria, a violéncia urbana e a faléncia do sistema
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educacional. Numa ordem de prioridade para as caréncias tupiniquins,
onde entraria a estrita e formal observancia de uma LGPD?

4 OBSERVACOES OBTUSAS, A GUISA
DE CONCLUSAO

Assim que surgiu o assunto de uma Lei Geral de Protegdo de Dados,
inspirada no modelo europeu, de imediato se pensa no tratamento que a
Constituicao da Republica veio a conferir a questdo da privacidade.

O pacto federativo de 5.10.1988 surgiu apds longo periodo de
autoritarismo e reflete a incontida ansia por democracia, traduzida na
constitucionalizagdo de temas que ndo seriam naturalmente consti-
tucionais. Sao incluidos na norma fundante para ganhar énfase, forga
juridica e presumivel maior observancia. No afa dessa inclusao, o texto
analitico e profuso acolheu conceitos que se agridem e que partilham
da mesma norma fundante.

O exemplo maior ¢ o artigo 5° da Carta, que além de explicitar
na verdade quatro direitos fundamentais - liberdade, igualdade, pro-
priedade e seguranga - (ja que a vida, tecnicamente, é pressuposto a
fruicao de qualquer direito) — ainda se irradia em setenta e oito incisos
e quatro paragrafos.

O inciso X consagra a inviolabilidade da intimidade e a vida privada.
Os incisos IV e IX explicitam a livre manifestagdo do pensamento e a livre
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo,
independentemente de censura ou licenga. Para complementar, o artigo
37, ao dispor sobre a administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes, elege o principio da publicidade como um de seus pilares.
Fazer com que tais valores convivam reclama consideravel capacidade
hermenéutica, pois tendem a gerar tensoes.

Num cotejo entre privacidade e publicidade, parece que esta
venceu. Tanto que o valor “transparéncia” foi um dos mais exaltados
desde a reconstitucionalizagdo do Brasil. Talvez o entusiasmo pela
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transparéncia tenha afetado os costumes de boa parte dos nacionais,
apo6s o verdadeiro dominio que sobre a populagao passaram a exercer
as redes sociais. Ha uma inflagdo de selfies, uma presen¢a macica no
Instagram, no Facebook e em outros espagos virtuais. Tudo é com-
partilhado com uma legido difusa de destinatarios. Como é que isso
se concilia com a protecao de dados?

Aparentemente, parte consideravel da cidadania optou pelo exibi-
cionismo, pela coletivizagdo de sua vida privada, pela disseminacao de
informagoes que poderiam se enquadrar na categoria de “dados sensiveis”.

O fendmeno faz lembrar Herbert Marshall McLuhan (1911-1980),
o pensador canadense que vaticinou a internet trinta anos antes de
seu surgimento. Aquilo que ele dizia a respeito da televisdo e de seu
impacto na vida familiar foi potencializado com as redes sociais. Suas
profecias se realizaram: a Historia é um mosaico, um caleidoscépio
em incessante dinamismo. Ja ndo se consegue transmitir uma apre-
sentacdo linear dos fatos, pois esta foi considerada obsoleta. Tudo é
simultaneo, justaposto e ininterrupto.

Na década de cinquenta, foi a televisdo que deixou de ser uma
forma de entretenimento para enfeitigar o telespectador, principalmente
as criancas. Hoje, sdo as redes sociais que, com sua onipresenga, insi-
nuaram-se em nossas vidas e afetam nossas mentes, de igual maneira
como o vicio, insuscetivel de erradicacao, torna reféns os usuarios de
substancias entorpecentes.

Quem duvida sermos hoje meros objetos de manipulagao, com os
algoritmos controlando nossas mentes e nos condicionando a sermos
cada vez mais radicais e fundamentalistas? O que se dizia da televisao,
hoje se aplica, e com superior intensidade, a internet: ela “parece ter rou-
bado os filhos aos pais, modelando o espirito das criangas, gostos, moral
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e conceitos de vida mais decisivamente do que qualquer ensinamento
paterno, exemplo ou disciplina™.

Essa verdadeira implosao ecossistémica esta padronizando a hu-
manidade, que, de seres humanos fragmentados, vao se transformar em
homogéneos exemplares, esculpidos pela “for¢a sinestésica unificadora
no modo de sentir a vida dessas populagdes intensamente culturalizadas,
coisa que lhes faltou por séculos...Sinestesia, ou sentido unificado e vida
imaginativa, pareceu por muito tempo um sonho inatingivel dos poetas
ocidentais, pintores e artistas em geral™.

A profecia de McLuhan parecia utopica, mas talvez ndo esteja tao
remota. Todos estamos saturados de informagdes. O fluxo continuo nos
atordoa. Nem sabemos mais o que interessa filtrar, guardar ou dispensar.
Ainda somos vitimas da desinformacao, levados pelos algoritmos a nos
fanatizarmos. Seria possivel selecionar ou diminuir o consumo desses
fluxos inumeraveis? Quem acredita nisso desconhece a natureza da
informagéo. “Pois é proprio da informagdo propagar-se até o ponto em
que ela propria se anula, em que ela atinge um ponto de saturagao que a
torna ineficaz e nos deixa abestalhados, sem reagao, hiperconectados e
desconectados a0 mesmo tempo™"°.

Vive-se hoje permanentemente online, ou seja, todos estamos em
rede. Isso faz com que:

“o lugar contemporaneo mais convulsionado néo ¢é a tela dos nossos
computadores. E o préprio cérebro humano. E nele que transcorrem
as mudancgas mais radicais que vivemos na atualidade, cotidiana e
irresistivelmente — sendo esta tltima circunstancia um bom sinal de
que se trata mesmo de uma revolucio, pela sua irresistibilidade. Vida
online e vida offline cada vez mais se confundem. Durou pouco a

8  FINKELSTEIN, Sidney, McLuhan: a filosofia da insensatez, Paz & Terra: Rio de Janeiro,
1969, p. 11/12.

9  FINKELSTEIN, Sidney, op. cit., idem, p.13.

10 LAPOUJADE, David, Desprogramar o futuro, in NOVAES, Adauto, O futuro nio é mais
o que era, Edigdes SESC: Sao Paulo, 2013, p. 243.
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dicotomia entre o real e o virtual, desde que a internet se difundiu em
escala global, diaria, indispensavel. Nio se trata apenas de uma nova
midia ou um novo meio de comunicagio, porque a rede mundial de
computadores atua muito além da mera mediacéo. E todo um planeta
a mais para habitar, em condi¢des que forcosamente interferem nos
modos de ser, pensar e sentir”''.

Uma das consequéncias dessa realidade virtual é que “a extensdo
tecnolédgica do ser humano ¢ também uma autoamputagio: ela resulta
inevitavelmente no entorpecimento (narcotico) da parte prolongada™?.

Para poder absorver o caudal informativo que jorra ininterrupta e
incessantemente, o ser humano é submetido ao principio da autoamputagao,
alivio imediato para a pressdo exercida sobre o sistema nervoso central.

Ora, tudo isso faz com que a tutela dos dados esbarre numa realidade
incontrolavel. Quem controla os controladores de nossa mente? Quem
pode garantir sejam efetivamente indevassaveis os dados recolhidos e
armazenados na nuvem? Quem nos protege dos hackers, que invadem o
Pentagono, paralisam tribunais, sequestram valores criptograficos e evo-
luem proporcionalmente ao avanco da ciéncia e de sua serva, a tecnologia?

Equilibrar o desejo de se tornar inconfundivel num planeta com
superpopulacdo tendente a homogeneizagao, apesar de discursos edifi-
cantes com incentivo ao pluralismo e a diversidade, ¢ algo bem complexo.
Em nome da seguranga, aprimoram-se os sistemas de absoluto controle
das pessoas. E o pavor gerado pela sensacao de fragilidade de nossas es-
truturas, faz com que muitas pessoas prefiram governos fortes, que s6 na
denominacao de fantasia podem se chamar “democracias”.

A conciliagao do inconciliavel é a missdo dos que acreditam que a
Lei Geral de Protecdo de Dados possa ter aureo futuro numa era dominada

11 ALCIDES, Sergio, Valéry online, McLuhan offline, in NOVAES, Adauto, op. cit., idem,
p. 269.

12 ALCIDES, Sérgio, idem, p. 280.
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pelos fortes conglomerados apatridas, cuja tatica ¢ manter controle sobre
a humanidade aturdida, confusa e temerosa.
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Resumo: O presente artigo trata do conflito entre a privacidade do solici-
tante e os direitos dos titulares de dados pessoais ao requisitar certidoes de
registros publicos. Enquanto a Lei de Registros Publicos permite solicitagdes
sem informar a finalidade, o Provimento n° 134/2022 (atual Provimento n°
149/23 - artigos 80 e seguintes) exige identificagdo e finalidade em certas
situagdes. Assim, explora-se a justificativa para essa exigéncia e hipdteses em
que a protecdo dessas informagdes pode ser considerada positiva conforme
a Lei Geral de Protegdao de Dados. A questao central é como equilibrar o
direito de acesso do titular com a privacidade do solicitante, na auséncia de
orientagdes especificas da ANPD de como compatibilizar esse conflito de
direitos. Sugere-se assim que, em alguns casos, a identidade do solicitante
poderia ndo ser revelada, permitindo-se acesso aos prontudrios sem divul-
gar a identificagdo de pessoas fisicas, enquanto dados de pessoas juridicas
seriam disponibilizados, por nao serem considerados dados pessoais.

Palavras-chave: Lei de Registros Publicos. Lei Geral de Protegdo
de Dados. Direito de Acesso.

Sumario: Introducio. 1 Justificativas para indicagdo de identidade
e da finalidade da solicitagao. 2 Limites ao exercicio do direito de acesso
pelo titular de dados. Conclusao. Referéncias.

INTRODUCAO

A Lei de Registros Publicos (LRP) estabelece o direito de qualquer
pessoa requerer certidao do registro, sem a obrigatoriedade de informar
a finalidade da solicita¢do. Contudo, visando conciliar a expedicao de
certidoes e o fornecimento de informacoes pelo oficial de registro com
os principios estabelecidos pela Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD),
o Provimento n° 134/2022 do Conselho Nacional de Justica (CN]J) (atual
Provimento n° 149/23 - artigos 80 e seguintes) introduziu determinadas
condi¢bes para resguardar os direitos dos titulares de dados pessoais,
conferindo-lhes um maior controle sobre o fluxo dessas informacdes.

A possivel tensdo entre a privacidade do solicitante e os direitos dos
titulares cujas informacoes sao solicitadas fundamenta-se no paragrafo
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unico do artigo 50 do Provimento n° 134/2022 (atual art. 128 do Prov.
149/23), que assegura ao titular de dados pessoais o direito de requisitar
as informagoes contidas nos prontuarios mencionados. Em consonéncia
com essa disposi¢do, o paragrafo unico do artigo 50 do Provimento n°
134/2022 (atual art. 128 do Prov. 149/23) garante ao titular de dados pes-
soais o direito de solicitar as informagoes contidas nos prontudrios que
foram formados a partir de requisi¢oes de informagoes ou certidoes para
as quais se exigiu a identificagao do requerente e a finalidade da solicitagao.

Art. 50. Serdo formados prontudrios fisicos ou digitais contendo os
dados de identificacio e indicacido de finalidade em todas as hipdteses
em que estas tenham sido exigidas.

Paragrafo unico. O titular dos dados pessoais solicitados tera direito
a requisitar as informagdes contidas nos prontudrios formados em
virtude de buscas ou pedidos de informagdes e certiddes para os quais
foi exigida a identificagdo do solicitante e a indicagdo de finalidade.

Por outro lado, a Lei n° 13.709/2018, também conhecida como “Lei
Geral de Protecdo de Dados” ou “LGPD”, poderia igualmente proteger
a identidade do solicitante, uma vez que se trata de informacéao pessoal.
De acordo com a defini¢ao legal, dado pessoal é qualquer “informagao
relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel” (art. 5°, I).
Levando em consideragao que o requerente pode, em determinadas cir-
cunstancias, precisar fornecer sua identidade — que pode ser enquadrada
como dado pessoal - e a finalidade de solicitagdo, é necessario avaliar a
aplicabilidade da LGPD a esses dados.

E importante ressaltar que, até o momento, a Autoridade Nacional
de Prote¢do de Dados (ANPD) ainda nao se manifestou especificamente
sobre o tema em questao. Nao é incomum que a autoridade publique
guias orientativos para ajudar os entes regulados a cumprir a legislacao.
Em outras ocasides, a ANPD também emitiu normas que ajustam regras

3 Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se: I - dado pessoal: informacao relacionada a
pessoa natural identificada ou identificavel;
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especificas de protecao de dados para os responsaveis pelo tratamento,
como no caso das obrigagoes flexibilizadas para agentes de pequeno porte
e a possibilidade de tratar dados de criancas e adolescentes com base legal
diferente do consentimento. Nessas situacoes, a ANPD tem adotado uma
abordagem cautelosa na interpretagdo das normas, buscando evitar uma
implementagdo excessivamente complexa.

Para esclarecer o aparente conflito entre privacidade e direitos do
titular, sera realizada uma analise das normas do Provimento n° 134/2022,
que exigem a identificagao do solicitante e a finalidade da requisi¢ao. Em
seguida, serd definido o alcance da prerrogativa garantida ao titular de
dados pessoais, considerando a interpretagao conjunta com a Lei Geral
de Protecdo de Dados e a disciplina dos direitos dos titulares. Por fim,
sera apresentada uma breve conclusao sobre o tema.

1 JUSTIFICATIVAS PARA INDICACAO DE
IDENTIDADE E DA FINALIDADE DA SOLICITACAO

A Lein® 6.015/1973 (“Lei de Registros Publicos™) prevé em seu artigo
17 que qualquer pessoa pode solicitar certiddes de registro sem precisar
informar o motivo da requisi¢do. In verbis:

Art. 17. Qualquer pessoa pode requerer certiddo do registro sem in-
formar ao oficial ou ao funciondrio o motivo ou interesse do pedido.

No entanto, para modular a expedi¢ao de certidoes e o fornecimento
de informagdes pelo oficial de registro de acordo com os preceitos da LGPD,
o Provimento n° 134/2022 estabeleceu condigdes para proteger os direitos
dos titulares de dados pessoais e controlar o fluxo dessas informagoes ao
expedir certidoes e fornecer dados.

Nesse sentido, o artigo 45, o Provimento n° 134/2022 (atual art. 123
do Prov. 149/23) restringe o significado do termo “registro” contido no
artigo 17 da Lei de Registros Publicos, englobando os registros em sentido
estrito e averbagdes, matriculas, transcricdes ou inscri¢cdes especificas,
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bem como demais hipéteses legais (art. 45, §1° - atual art. 123, §1°, do
Prov. 149/23). Veja:

Art. 45. Dependem de identificagido do requerente e independem de
indicac¢do da finalidade os pedidos de certiddo de registros em sentido
estrito, averba¢des, matriculas, transcri¢cdes ou inscri¢des especificas,
expedidas em qualquer modalidade.

§ 1° Também dependem de identifica¢ido do requerente e independem
de indicagdo da finalidade os pedidos de certidio de documentos
arquivados no cartdrio, desde que haja previsdo legal ou normativa
especifica de seu arquivamento no registro.

Ou seja, casos tipicos do exercicio da fungdo publica de atribuigdo
fé-publica a determinadas situagdes por meio de certidao. No entanto, caso
a solicitagdo nao se enquadre nessas hipoteses ou nao haja uma previsao
legal especifica, sera necessario que o requerente seja identificado e que a
tinalidade da solicitagdo seja indicada, conforme estabelecido no §2° do
artigo 45 (atual §2° do art. 123 do Prov. 149/23):

Art. 45. [...]

§ 2° Pedidos de certiddo de documentos arquivados em cartorio para
a qual ndo haja previsdo legal especifica de expedigdo dependem de
identificagdo do requerente e indica¢io da finalidade, aplicando-se
aregra do § 4° deste artigo.

Em complemento, o paragrafo unico do artigo 47 (atual art. 125 do
Prov. 149/23) fez a mesma exigéncia com relagao a expedicdo de certidao
de atos anteriores da cadeia filiatéria do imével. Isso ocorre porque a fi-
nalidade de emitir uma certiddo é estabelecer um meio de prova confiavel
quanto a situagdo juridica atual de um determinado imével.

Art. 47. As certiddes dos imdveis que ja forem objeto de matricula
eletronica, apds a “primeira qualificacio eletronica”, serdo expedidas,
independentemente de indicagdo de finalidade, em formato nato-digital
estruturado, contendo a situacdo juridica atual do imdvel, ou seja, sua
descrigdo, titularidade e os 6nus reais ndo cancelados.
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Paragrafo inico. A expedi¢ao de certiddo de atos anteriores da cadeia
filiatéria do imével depende de identificagdo segura do requerente e
de indicacdo da finalidade.

O artigo 48 (atual art. 126 do Prov. 149/23) visou disciplinar situagoes
em que pedidos de buscas poderiam gerar resultados que abarcariam,
ao menos em tese, uma quantidade relevante de dados pessoais. Pedidos
baseados apenas em indicadores pessoais ou indicadores reais geram resul-
tados que listam um conjunto de registros vinculados a uma determinada
pessoa ou a determinado bem. Por isso, de modo a resguardar o interesse
dos titulares de dados pessoais dos registros pesquisados, exigiu-se que
tais buscas fossem registradas com a identifica¢ao do solicitante e com
a indicagdo de sua finalidade, como se denota da leitura do texto legal:

Art. 48. O atendimento a requisi¢des de buscas fundadas exclusiva-
mente no indicador pessoal ou real pressupde a identificagdo segura do
solicitante, bem como a indicacéo da finalidade, de tudo mantendo-se
o registro em meio fisico ou virtual.

Deve-se notar, ainda, que, muitas vezes, tais requisi¢des, principal-
mente as baseadas em indicadores pessoais, podem configurar “pedidos em
bloco” quando exercidas com a finalidade de se extrair valor econdémico
do conjunto de informagoes, devendo-se aplicar nesses casos as regras
previstas nos §§3° e 4° do artigo 45 do Provimento n° 134/2022 (atual
art. 123 do Prov. 149/23).* Por se tratarem de premissas distintas das do
conflito ora abordado, as conclusées aqui elencadas ndo necessariamente
se transportam para os casos de pedido em bloco, os quais devem ser
analisados separadamente conforme contexto adequado.

4 Art.45]...] § 3° Pedidos de certiddo, busca e informagdes apresentados em bloco, ainda
que instruidos com a numeracdo dos atos a serem certificados, dependem de identifi-
cagdo do requerente e indicagao da finalidade. § 4° Na hipotese do pardgrafo anterior,
caracterizada tentativa de tratamento de dados em desacordo com as finalidades do
Registro de Imdveis e com os principios da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais,
podera o oficial recusar o fornecimento em nota fundamentada, do que cabera revisdo
pelo juizo competente.
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Por sua vez, o artigo 49 do Provimento (atual art. 127 do Prov. 149/23)
buscou oferecer uma solugao quanto ao fornecimento de informagoes
solicitadas, previsdo contida no §2° do artigo 16 da Lei de Registros Pu-
blicos’. Nesse caso, foi escolhido regramento a disposicao legal que nao
restringisse demasiadamente a hipdtese de solicitagao de informagoes, de
modo que a prerrogativa pudesse ser exercida mesmo por terceiros que
ndo constam do registro, como se 1é:

Art. 49. O fornecimento, pelo registrador, por qualquer meio, de in-
formacdes sobre o registro ndo veiculadas por certiddo dependera da
segura identificagdo do solicitante, e da indicagdo da sua finalidade,
exceto nos casos em que o solicitante figure no registro em questdo.

A partir de uma leitura técnica da legislacdo, ndo seria adequado
o fornecimento indiscriminado de informacodes a terceiros, na medida
em que “partes” possui um sentido técnico especifico, o qual se refere
aqueles que constam dos registros. Contudo, o Provimento n° 134/2022
decidiu por ampliar essa leitura inicial para que terceiros possam solicitar
informacao sobre um imdvel especifico. Portanto, para adequar essa lei-
tura aos principios de prote¢do de dados dos titulares, também se exigiu
a identificagao do solicitante e a indicagdo de sua finalidade, exceto nos
casos em que o solicitante figure no registro.

Vale observar que o registro de tais informacoes seria ineficaz se nao
fosse garantido algum mecanismo concreto de controle e transparéncia ao
titular de dados pessoais nessas hipoteses. Por essa razao, o Provimento
n° 134/2022 prevé que em seu artigo 50° (atual art. 128 do Prov. 149/23)
que serdo formados prontuarios fisicos ou digitais contendo os dados de
identificacao e indicagdo de finalidade e seu paragrafo tinico garante o
direito de o titular requisitar as informagoes contidas nos prontuarios.

5  Art. 16. Os oficiais e os encarregados das repartigdes em que se fagam os registros sio
obrigados: §1° a lavrar certiddo do que lhes for requerido; §2° a fornecer as partes as
informacgées solicitadas.

6  Art.50. Serdo formados prontudrios fisicos ou digitais contendo os dados de identificagdo
e indica¢do de finalidade em todas as hipdteses em que estas tenham sido exigidas.
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Feitos os esclarecimentos por de tras das razdes contidas na exigéncia
de identifica¢ao do solicitante e da finalidade da solicitagao, passa-se a
esclarecer quais os limites de acesso do titular de dados as informagoes
contidas nos prontuarios.

2 LIMITES AO EXERCICIO DO DIREITO DE
ACESSO PELO TITULAR DE DADOS

A garantia dos direitos dos titulares é incorporada pelo Poder Publico,
e consequentemente pelo registro de imével em razao da equiparagao legal
do art. 23, §4°” da LGPD, como uma camada adicional de protecao ao
cidadio. Por outro lado, tais direitos devem ser considerados de maneira
sistematica para nao configurarem excesso em determinadas hipdteses.

Conforme visto, com rela¢do ao registro de imoveis, o Provimento
n° 134/2022 trouxe uma série de modulagdes tendo em vista regulamentar
o fornecimento de informagdes pelos registradores conforme os preceitos
contidos na Lei Geral de Protecdo de Dados no que se refere a preservagao
dos interesses e direitos dos titulares de dados pessoais em situagdes que
se aproximariam ao compartilhamento de dados pessoais. Nas hipoteses
narradas na se¢do anterior, o registrador deve garantir que a identidade
do solicitante e a finalidade da requisi¢do sejam registradas e arquivadas
em prontuarios fisicos ou digitais, conforme o art. 50 da norma (atual
art. 128 do Prov. 149/23).

De modo a complementar as referidas garantias, o paragrafo tnico
do artigo 50 trouxe detalhamento ao exercicio do direito de acesso dos

7 Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico referidas
no paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso &
Informacéo) , devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na perse-
cucdo do interesse puiblico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as
atribuigoes legais do servigo publico, desde que: [...] § 4° Os servigos notariais e de registro
exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico, terdo o mesmo tratamento
dispensado as pessoas juridicas referidas no caput deste artigo, nos termos desta Lei.

8  Art. 50. Serdo formados prontudrios fisicos ou digitais contendo os dados de identificagdo
e indicagdo de finalidade em todas as hipoteses em que estas tenham sido exigidas.
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titulares de dados pessoais, permitindo que se requisite informagoes con-
tidas nos referidos prontudrios formados em virtude de buscas ou pedidos
de informagdes e certiddes. Notadamente, esse direito abrange aquelas
buscas ou pedidos vinculados ao titular, ou seja, a seus dados pessoais.
Portanto, a questdo a ser enfrentada é se o direito de acesso incluiria a
identificagao do solicitante, dado pessoal de terceiro que também ¢ alber-
gado pelas regras de prote¢ao de dados.

A solugdo da questdo esta em identificar se a preservagao do sigilo
da identidade do solicitante nao prejudicaria a finalidade da norma que
garante acesso aos prontuarios de buscas (resguardar os interesses dos
titulares pesquisados), posto que no que se refere ao controle de finalidade
a LGPD exige que o tratamento se restrinja “ao minimo necessario para
a realizacao de suas finalidades” (art. 6°, inc. III)°.

Uma leitura conjunta das regras previstas da LGPD em consondncia
com a finalidade da formac¢ao dos prontuarios pode, por um lado, indicar
nao ser necessaria a divulgacao de dado pessoal de terceiro solicitante ao
titular de dados pessoais que requerer acesso com base no paragrafo unico
do art. 50 do Provimento n° 134/2022' (atual art. 128 do Prov. 149/23). A
indicagao da finalidade e outras informagdes contidas nos prontuarios
sobre as buscas pode ser vista como suficiente para garantir ao titular
de dados pessoais transparéncia sobre o fluxo de suas informagoes, sem
invadir a esfera de privacidade de outro titular de dados pessoais que
exerceu um direito legitimo perante o registro de iméveis.

9 Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os
seguintes principios: [...] III - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo ne-
cessario para a realizacdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes,
proporcionais e ndo excessivos em relagao as finalidades do tratamento de dados;

10 Art. 50. Serdo formados prontuarios fisicos ou digitais contendo os dados de identificagdo e
indicagdo de finalidade em todas as hip6teses em que estas tenham sido exigidas. Paragrafo
unico. O titular dos dados pessoais solicitados terd direito a requisitar as informagdes
contidas nos prontudrios formados em virtude de buscas ou pedidos de informacdes e
certiddes para os quais foi exigida a identificacdo do solicitante e a indicagdo de finalidade.
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Nota-se que com relagdo ao direito de acesso previsto no inciso II
do artigo 18 da LGPD", o art. 19, §3° especifica que titular tera direito a
copia eletronica integral de seus dados pessoais apenas no caso em que
o tratamento tiver origem no consentimento ou em contrato:

Art. 19. A confirmagdo de existéncia ou o acesso a dados pessoais
serdo providenciados, mediante requisicéo do titular: [...]

§ 3° Quando o tratamento tiver origem no consentimento do titular
ou em contrato, o titular poderd solicitar copia eletronica integral de
seus dados pessoais, observados os segredos comercial e industrial,
nos termos de regulamenta¢io da autoridade nacional, em formato
que permita a sua utilizacdo subsequente, inclusive em outras ope-
ragdes de tratamento.

Assim, a requisi¢do do titular de acesso aos dados poderia se dar a
partir de “declaragdo clara e completa, que indique a origem dos dados, a
inexisténcia de registro, os critérios utilizados e a finalidade do tratamento”,
nos termos do inciso II do art. 19 da LGPD.

Art. 19. A confirmagdo de existéncia ou o acesso a dados pessoais
serdo providenciados, mediante requisi¢do do titular: [...]

IT - por meio de declaragdo clara e completa, que indique a ori-
gem dos dados, a inexisténcia de registro, os critérios utilizados
e a finalidade do tratamento, observados os segredos comercial e
industrial, fornecida no prazo de até 15 (quinze) dias, contado da
data do requerimento do titular.

Ademais, no que se refere a informacao dos destinatarios do com-
partilhamento de dados pessoais, a LGPD, em seu art. 18, VII garante
ao titular a “informacdo das entidades publicas e privadas”, termo que se
refere a pessoas juridicas.

11 Art. 18. O titular dos dados pessoais tem direito a obter do controlador, em relagio aos
dados do titular por ele tratados, a qualquer momento e mediante requisi¢do: [...] II -
acesso aos dados;
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Art. 18. O titular dos dados pessoais tem direito a obter do controlador,
em relacdo aos dados do titular por ele tratados, a qualquer momento
e mediante requisigéo: [...]

VII - informagdo das entidades publicas e privadas com as quais o
controlador realizou uso compartilhado de dados;

Por outro lado, ainda que derivada do exercicio do direito de acesso do
titular de dados pessoais, a divulgacdo da identidade do solicitante pode, em
determinadas situagdes, implicar inibi¢ao do exercicio de direitos legitimos,
lesao a direitos ou mesmo impossibilidade de acesso a bens e servicos. Ou
seja, um terceiro titular de dados pessoais (solicitante) poderia ser preju-
dicado em decorréncia de um exercicio regular de direitos (solicitagdo de
informagoes), o que é proscrito por for¢a do artigo 21 da LGPD que prevé
que “[o]s dados pessoais referentes ao exercicio regular de direitos pelo titu-
lar ndo podem ser utilizados em seu prejuizo”. Em contrapartida, pode-se
considerar que o acesso a quem realizou o pedido de informacoes é parte
integrante do direito do titular que teve seus dados consultados, e ndo uma
forma de prejudicar o solicitante por exercer seus direitos.

Uma preocupacao adicional possivel em relagdo a questao das
consultas ¢ a identificagdao de jornalistas que possam estar investigando
algum topico de interesse publico. Em relagao a essas questdes, contudo,
a LGPD ja determina em seu artigo 4°, II, a'*> que a LGPD nio se aplicaria
as atividades de fim exclusivamente jornalistico. Assim, a propria norma
resolve, neste caso, isentar a atividade de obrigagdes como identificagao
de base legal para o uso de informacdes pessoais, o que, logicamente,
também abarca as determinagdes do Provimento 134/22, visto que ex-
plicitamente baseado na LGPD. Isto porque as atividades jornalisticas
possuem tratamento proprio conferido pela LGPD.

Por sua vez, tal limitagao nao restringiria o compartilhamento de
informacoes por requisi¢ao de autoridades ou como meio de prova pelo

12 Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais: [...] II - realizado para
fins exclusivamente: a) jornalistico e artisticos; ou [...]
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registrador contra eventual acusagdo de uso inadequado de informagées
por terceiros de ma-fé. Nesse contexto, o compartilhamento de dados
pessoais de terceiros solicitantes contidos nos prontuarios de busca nao
seria necessario para atender a finalidade das normas do Provimento n°
134/2022 nos termos da LGPD.

No caso de pessoas juridicas, deve-se observar que o tratamento
oferecido a matéria deve ser diferente do que foi discutido até aqui, para
pessoas naturais. Informagoes relacionadas a pessoa juridica ndo estdo
abarcadas na definicdo legal de dado pessoal. Nesse sentido, as regras de
protecdo de dados pessoais nao incidem sobre esse tipo de informagao,
desde que nao seja relacionada a pessoa natural. Portanto, caso o registro
da busca se refira a pessoa juridica, o titular de dados pessoais tera direito
a essa identifica¢do, por ndo se tratar de dado pessoal nessa hipdtese.

CONCLUSAO

Pelo exposto, viu-se que os dispositivos contidos no Provimento
n° 134/2022 modulam a expedicdo de certiddes e fornecimento de infor-
magdes de modo a compatibilizar a atividade dos registradores com as
regras de protegao de dados da LGPD. Para isso, exigiu em certas hip6teses
que as solicitagoes fossem acompanhadas de identifica¢dao do requerente,
bem como de sua finalidade. Nesses casos, essas informagdes devem ser
registradas em prontuarios fisicos ou digitais, a partir dos quais o titular
de dados pessoais podera ter acesso a essas informagoes.

Contudo, uma leitura conjunta do paragrafo tinico do artigo 50 do
Provimento n° 134/2022 (atual art. 128 do Prov. 149/23) com as demais
regras e principios da LGPD pode sugerir que a identidade do solicitante
nio necessariamente precisara ser fornecida quando da requisi¢do de
acesso aos dados pelo titular; este seria o caso para solicitantes pessoa
fisica, visto que o registro de consulta pode ser considerado dado pessoal
e, portanto, protegido pela prépria LGPD.

Observando-se as regras contidas na LGPD em uma leitura conjunto
ao Provimento n° 134/2022, ha a possibilidade de se interpretar que os
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dispositivos ndo obrigam a divulgacao da identidade do solicitante — no
caso de pessoa fisica — por se tratar de dado pessoal. Ainda, é possivel
questionar se haveria prejuizo imediato aos interesses dos titulares de dados
pessoais caso essa informagao nao fosse revelada. Considerando-se que a
ANPD ainda nio se pronunciou sobre o assunto, é possivel compatibilizar
ambas as normas por meio de um acesso ao registro de consultas que nao
revele as informagdes de pessoas fisicas — restringindo-se nesses casos
a indicac¢do de que houve acesso — mas indicando o registro completo
daqueles que sejam pessoas juridicas.
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E DO E-NOTARIADO

Alexandre Gongalves Kassama!

Resumo: Tendo sido editada em 2018, com parte de sua vigéncia, em especial,
a sancionatoria, postergada para 2021, a Lei Geral de Prote¢ao de Dados,

1 Pesquisador do Legal Grounds Institute. Mestre em Direito Penal pela Universidade de
Sao Paulo e graduagdo em Direito pela Universidade de Sao Paulo. Atualmente ¢é tabelido
de notas no 27° Tabelionato de Notas da Capital Sdo Paulo/SP. Tem experiéncia na drea
de Direito, com énfase em Direito, atuando principalmente nos temas de direito civil;
contratual; familia e sucessdes; tributario; agrario; imobilidrio; notarial e registral.
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regulada para o ambito das serventias extrajudiciais pelo Provimento CNJ
n°. 134/2022 (atual Provimento n° 149/23 - artigos 80 e seguintes), encontrou,
em seu interregno, uma pandemia e, como consequéncia, um forte impulso
pela digitalizagdo dos servigos publicos e privados, o que se refletiu em ini-
ciativas como os diversos decretos federais que estruturaram a plataforma
“gov.br”, e o Provimento CNJ n° 100/2020, criador da plataforma e-nota-
riado e dos atos notariais eletronicos. O presente artigo, apos expor os riscos
muito maiores a sociedade como um todo trazidos pelo mundo digital em
comparagdo a seu correlato analdgico, visa demonstrar que a diferenca de
risco a privacidade oferecido pela diferentes estruturas arquitetonicas dos
dois tipos de plataforma sao substanciais e se baseiam na propria concepgao
centralizada ou nao com que foram estruturados ambos os servicos.

Palavras-chave: Privacidade. Digitaliza¢ao. Arquitetura de dados.
Gov.br. E-notariado.

Sumario: Introdugdo. 1 A passagem do mundo analédgico ao
mundo digital. 2 Privacidade no mundo digital. 3 A plataforma Gov.br
e a centralizagao de dados promovida pelo governo federal. 4 O modelo
do notariado. Conclusao. Referéncias.

INTRODUCAO

A Lei Geral de Prote¢ao de Dados teve sua inicial promulga¢ao
ainda no ano de 2018, tendo sido profundamente alterada em 2019
(quando recebeu, inclusive, a atual denominagéo), e debatida por toda a
comunidade juridica até 2021, quando entrou em vigéncia integralmente
com sua parte sancionatoria.

Nesse meio tempo, sobreveio a pandemia Covid-19 e, em decor-
réncia dela, uma profunda mudanca na forma como servigos publicos e
privados sdo prestados, construindo todo um “novo normal™ no qual

2 BARCELLOS, G.; BERKENBROCK, V. J.; MARTINO, L. M. S.; MEIRA, L. A. Novo
normal: provocagdes sobre tempo, lideranca, relacionamentos e o si mesmo. Petrépolis:
Vozes, 2020.
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se incluia o “home office”, as reunides a distancia, e, para o que aqui
importa, como infraestrutura de tais mudangas, a digitalizagao de todas
as possiveis interagoes.

Este artigo visa discutir a digitalizagdo procedida pelo Governo
Federal e pelos notarios do Brasil nas formas decorrentes de apreensao
de dados para a pratica de atos cujo consentimento deva ser verificado a
partir do controle de dados pessoais que o confirmem, apontando os riscos
decorrentes da arquitetura estrutural de cada servico e defendendo que,
no escopo das finalidades da Lei Geral de Protecdo de Dados, a estrutura
do e-notariado poderia ter sido utilizada, com imensas vantagens, em
detrimento da op¢ao ainda em voga de fomento a uma plataforma nova,
propria e centralizada, mantida pelo governo federal.

1 A PASSAGEM DO MUNDO ANALOGICO
AO MUNDO DIGITAL

Antes de adentrar propriamente ao tema dos servigos governamentais
e notariais transformados pela pandemia, cabe frisar a brutal diferenga
decorrente da simples digitalizacao da informagao que até algumas décadas
tinha por padréo seu arquivamento de modo “analégico”, transformagao
essa de mais longo alcance, e cujas bases passam a se construir por volta
dos anos 2000.

Conquanto a literatura especificamente juridica nem sempre es-
teja atenta para tal circunstincia’, a criagdo de uma infraestrutura de

3 Em excegdo digna de nota, a preocupagdo expressada em trés diferentes ensaios ao
longo da década de 90 e de 2000 pelo mesmo autor, cada um deles adicionando uma
camada de questionamentos a partir dos desenvolvimentos tecnolégicos ocorridos em
seu interregno. V. PALOMINO, C. E. B. Derecho a la intimidad. In: VALDEZ, M. A. et
al. Libro homenaje a Carlos Rodriguez Pastor. Lima: Cultural Cuzco, 1992. p. 103-148.
PALOMINO, C. E. B. Derecho a la intimidad e informatica. In: Notarius. Revista del
Colegio de Notarios de Lima. Ano III, n. 3. Lima: 1992-1993. p. 169-184. PALOMINO,
C.E.B.Elderecho ala autodeterminacion informativa, internet y nuevas tecnologias.
In. BRICENO, J. A. et al. Libro Homenaje a César Delgado Barreto y César Fernandez
Arce. Lima: Grandes Graficos, 2007. p. 75-177.
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hardware e software que teve por pontos de chegada alguns momentos
criticos do inicio do corrente século, transformou radicalmente a forma
como lidamos com a informagao e, consequentemente, com os riscos de
sua disponibilidade para o direito a privacidade.

Se durante a maior parte de toda a historia da humanidade a co-
leta e armazenamento de informacéo eram atividades que demandavam
recursos nao despreziveis, estando, ademais, sempre sujeitos a riscos de
perda ndo controlaveis*, de algumas décadas para ca, a forma de recupe-
racdo e armazenamento da informac¢do mudou radicalmente, tornando o
armazenamento mais barato do que o préprio esquecimento’.

Em decorréncia de tais desdobramentos, a informag¢do que era
tipicamente analdgica e para cujo acesso se demandava o investimento
de certa quantia de tempo e outros recursos, vem se tornando cada vez
mais disponivel e ao alcance das maos, e com dificuldades de controle
nao tanto sobre a sua destruicao e perda perenes, mas, antes, sobre sua
total disseminagdo e impossibilidade perene de eliminagdo. Conforme
explica Viktor Mayer-Schonberger:

Modern technology has fundamentally altered what information
can be remembered, how it is remembered, and at what cost. As
economic constraints have disappeared, humans have begun to
massively increase the amount of information they commit to their

4 Dos casos mais famosos, cita-se, a nivel mundial, o incéndio da Biblioteca de Alexandria
e, no Brasil, para o que toca inclusive ao ambito registral, a incineragio de arquivos sobre
a escraviddo determinada por Ruy Barbosa. Sobre essa tltima passagem e seu contexto,
a demonstrar que a destrui¢do de arquivos fisicos era soluc¢io eficaz no final do século
XIX - e que dificilmente encontraria a mesma eficacia em arquivos digitais em rede -,
v. GODOY, A. Rui Barbosa e a polémica queima dos arquivos da escravidao. 2015.
Disponivel em https://www.conjur.com.br/2015-set-13/embargos-culturais-rui-barbo-
sa-polemica-queima-arquivos-escravidao. Acesso em 14.07.2023.

5 “Since the beginning of time, for us humans, forgetting has been the norm and re-
membering the exception. Because of digital technology and global networks, however,
this balance has shifted. Today, with the help of widespread technology, forgetting has
become the exception, and remembering the default.” MAYER-SCHONBERGER, V.
Delete: the virtue of forgetting in the Digital Age. Princenton e Oxford: Princento
University Press, 2009. p. 2.
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digital external memories. (...) A study in 2002 estimated that about
5 exabytes — an exabyte is a billion gigabytes or a million terabytes
and equals a billion billion characters — of information are stored
every year, at a staggering annual growth rate of about 30 percent.
More than 90 percent of that gigantic pile of information is in digital
form. (...) And this is only the amount of information we add to the
global digital memory every year. Quite obviously, remembering has
become the norm, and forgetting the exception.®

O mesmo autor elenca, ainda, quatro causas para tal mudanga:
1 - a digitaliza¢do da informagéo; 2 — a criagao de mecanismos baratos
de armazenamento de informagao digital; 3 — a criagdo de mecanismos
adequados de localizagao e entrega da informacéao buscada (recuperagao);
e 4 - o alcance global da informacao digitalizada.

Pela digitalizagdo se impediu que o suporte material de gravagdo da
informagao se perdesse, como no mundo analdgico, ao longo das copias
e ao longo do tempo. Em outras palavras, um arquivo digital, diferente
de um analdgico, nao corre o risco de se ver deturpado pelas proprias
vicissitudes do mundo fisico ao longo do processo de cdpia, nem de ver
seu substrato material desaparecer ao longo dos anos. Todas as cdpias
digitais sdo absolutamente idénticas ao original.

Porém, o verdadeiro efeito de escala da digitalizagdo foi permitir
que todo tipo de informagao, fosse ela dudio, imagem, texto, pudesse
ser armazenado na mesma forma, recuperado pela mesma ferramenta e
distribuido pelo mesmo tipo de rede.

6 MAYER-SCHONBERGER, V. op. cit. p. 52.

7 Com surpreendente acuricia em relagdo as mudangas que ainda se anunciavam a época
de suas palavras: “La informatica al alcance de todos influird también de forma directa
sobre la television, la creacion artistica, la musica, la pintura, la fabricacion de objetos,
el trabajo de oficina, los tratamientos médicos, las telecomunicaciones, la investigacion
cientifica, la observacion de la naturaleza y el espacio o la fotografia: por primera vez en
la historia de la humanidad todos estos campos van a convertirse en cierta manera... en
un unico campo.” LUSSATO, B. El desafio informatico. Presente y futuro de una explo-
sién tecnolédgica. Barcelona: Planeta, 1982. p. 282. No mesmo sentido, embora tratando
especificamente dos computadores pessoais como antonomasia da digitaliza¢io: “El éxito
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Em decorréncia da necessidade de se desenvolver apenas um tipo
de tecnologia de armazenamento, que, por sua vez, poderia, por si, se
encarregar de armazenar fotos, videos, dudios, textos etc., o escopo de
atuagdo de empresas de solugao tecnoldgica para armazenamento se redu-
ziu drasticamente, criando o nicho de armazenamento “digital”, gerando
ganhos de escala e eficiéncia.

Se em 1957, cinco megabytes de armazenamento custariam algo
como U$70.000,00 (setenta mil dolares) em valores atuais, em 2008, a
mesma quantidade de informagao custaria U$0,0005 (cinco centésimos
de cent), e, atualmente, ¢ possivel adquirir 1 megabyte de armazenamento
pelo valor de U$0,0000125 (cento e vinte e cinco milésimos de cent)®.
Nesse momento, o armazenamento digital se torna mais barato do que o
proprio armazenamento analdgico, sendo mais barato manter os arquivos
digitais do que, por exemplo, no caso de textos, imprimi-los.

Nesse aspecto, o proprio desenvolvimento da industria de arma-
zenamento digital tem algo a contar sobre a forma como lidamos com
nossos dados: ao invés de manter dispositivos com a mesma capacidade
de armazenamento a precos cada vez menores, 0s pre¢os se mantiveram
relativamente constantes com uma capacidade de armazenamento cada
vez maior dos dispositivos®'’. Vale dizer: a sociedade da era digital preferiu
lembrar cada vez mais, ao invés de se dar ao trabalho de esquecer, ainda
que esquecer pudesse lhe economizar alguns recursos.

de la computadora u ordenador reside en su naturaleza universal que la convierte en
maquinas de prop6sito general; es decir, no fueron disefiadas para hacer nada en especial,
sino que son capaces de realizar cualquier tarea segun las instrucciones contenidas en el
programador que se le carga.” PALMONIO, C. E. B. El derecho a la autodeterminacion
informativa, internet y nuevas tecnologias. p. 82. No mesmo sentido, o artigo 18, 4 da
Constitui¢do Espanhola, e o artigo 35 da Constituicdo Portuguesa ja manifestavam os
riscos derivados “da internet” e do tratamento de dados sensiveis por meios informaticos.

8  https://jcmit.net/diskprice.htm. Acesso em 14.07.2023.
9 https://jcmit.net/diskprice.htm. Acesso em 14.07.2023.

10 “This is why our personal computers offer hard disk space in terabytes — a milion me-
gabytes — but cost about the same as twenty years ago”. MAYER-SCHONBERGER, V.
op. cit. p. 66.
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Essa acumulacdo nao teria sentido se a quantidade de informagéo
nao possuisse uma forma adequada de localizagdo e entrega do item
buscado - a “recuperagdo”. Mais informagdo nao se constituiria em ade-
quada recordagdo se nao houvesse como separar a informacao buscada do
ruido". E esse tipo de mecanismo também se desenvolveu favoravelmente
aos arquivos digitais em detrimento daqueles do mundo analégico, o que
pode ser facilmente constatado por todos aqueles que precisam fazer uma
busca sobre determinados termos em um dado documento mais ou menos
extenso de forma fisica e compara-lo com a busca que fariam no mesmo
documento de forma digital'>. Assim também o caso das fotos e videos
sobre pessoas determinadas que acabam sendo organizadas, hoje em dia,
de forma automatica, inclusive com metadados sobre o local e a data de
sua criagdo. Essas ultimas ferramentas, que até o inicio do presente século
eram restritas a grandes corporagdes, fazem parte hoje do setup padrao
de qualquer dispositivo digital de uso pessoal.

Por fim todos esses avan¢os devem ser ligados ao fato de que todos
os dados digitais do mundo estdo potencialmente ao alcance dos dedos,
ja que ndo ha limites fisicos para sua comunicagdo através da internet".
Tornou-se muito mais dificil comprar um livro fisico, e aguardar e
inevitavel entrega, do que o mesmo livro em versdo digital, “disponivel
imediatamente ap6s a compra”. Basta pensar que a tecnologia de compar-
tilhamento que impulsiona hoje os videos de canais de streaming e redes
sociais ndo seria possivel com a velocidade da internet padrao ainda ao

11 Papel que, como se verd, foi essencial para o modelo de negocio do Google, em sua tarefa
de criar, numa alusdo aos principios bésicos de cibernética, “order from noise” na organi-
zagdo que seu algoritmo foi capaz de constituir a partir do excesso de dados a que exposto
na internet. V. VELIZ, C. Privacidade é poder. Por que e como vocé deveria retomar o
controle de seus dados. Tradu¢io de Samuel Oliveira. Sdo Paulo: Contracorrente, 2021.
p- 54, apontando que quanto mais crescia a internet, mais assertivo ficava o algoritmo
“PageRank”, nucleo de operagdo do mecanismo de pesquisa.

12 Os famosos “ctrl+f” ou “ctrl+1”, a depender da forma do documento digital.

13 “Cheap storage and easy retrieval transform digital memory into a powerful tool that
extends human remembering. The person wanting to access the stored information,
however, still has to be at its physical location. Global digital networks eliminate this
constraint of physical presence.” MAYER-SCHONBERGER, V. op. cit. p. 79.
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final da década de 90" Tudo somado, “the fact is that in the digital age,
our capacity as individuals to control information is vastly reduced™®.

2 PRIVACIDADE NO MUNDO DIGITAL

As quatro aquisigdes estruturais acima descritas que levaram a
que o mundo se tornasse um mundo de armazenamento digital barato
facilmente compartilhavel, devem ser somadas trés circunstincias da so-
ciedade pos anos 2000 que fizeram com que esse compartilhamento nao
enfrentasse grandes adversarios, gerando aquilo que veio a ser chamado
de “Capitalismo de Vigilancia™.

Basicamente, esses trés fatores podem ser entendidos através da
alianca entre grandes corporagdes com fins lucrativos que tinham em seu
cerne a venda de dados de seus usuarios, e sem o consentimento destes,
e o poder politico, que se utilizou do discurso de seguranca, entdo im-
pulsionado por ataques terroristas do comec¢o do milénio, para ter acesso
aos dados ja coletados pelos entes privados, a0 mesmo tempo em que se
esquivava de fomentar um efetivo debate sobre a necessidade de controle
de tais atividades'®.

Até os anos 2000, o Google, principal empresa no que toca ao desen-
volvimento historico do modelo de negécios baseado na coleta e venda de
dados, nao chegava a registrar mais de vinte milhoes de dolares de receita,
tendo, a partir de 2001, iniciado uma estratégia extremamente vitoriosa
de “publicidade”, consistente na venda selecionada de espacos, buscas, e
propaganda direcionada, que fizeram com que, ja em 2003, sua receita

14 V. https://futuretimeline.net/data-trends/2050-future-internet-speed-predictions.htm.
Acesso em 14.07.2023.

15 O que, em grande medida, transformou a internet de um canal para acessar informagio em
um canal para compartilhar a informagio. MAYER-SCHONBERGER, V. op. cit. p. 84.

16 MAYER-SCHONBERGER, V. op. cit. p. 90.

17 ZUBOFF, S. A era do capitalismo de vigilancia. A luta por um futuro humano na nova
fronteira de poder. Tradu¢do de George Schlesinger. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2021.

18 VELIZ, C. op. cit. p. 53.
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superasse 1,5 bilhao de ddlares. Atualmente, a Alphabet, conglomerado
de empresas em torno do Google, que congrega também outros conhe-
cidos digitais “gratuitos”, como o “youtube”, o “waze”, o0 “google maps” e
o sistema “android”, registra receita de U$69,8 bilhdes por trimestre, dos
quais, quase 80% decorrem da chamada “publicidade™.

Ainda que exista uma grande for¢a computacional para organizar
todos os dados e metadados decorrente do uso das facilidades digitais
ofertadas pela empresa — “easy retrieval” -, o seu principal produto e fonte
de lucro sdo os proprios dados fornecidos gratuitamente pelos usuarios, e
nao a tecnologia em si, o que levou Carissa Véliz a apontar que:

A vitima mais preocupante do sucesso publicitario do Google, como
vocé pode imaginar, foi nossa privacidade. (...) Através de nossas bus-
cas, 0 Google construiu uma imagem precisa de nossas mentes, tanto
coletiva quanto individualmente. (...) Antes do Google, alguns dados
pessoais eram comprados e vendidos aqui e ali. E alguns deles eram
usados para publicidade, mas ndo em grande escala. Nao com este nivel
de especificidade e analise. Ndo com o propésito de personalizacio.
Néo como o principal esquema de financiamento para grande parte
da internet. O Google transformou com sucesso a poeira dos dados
em ouro em po e inaugurou a economia da vigildncia como um dos
modelos de negdcios mais lucrativos de todos os tempos.?

Nao é preciso uma grande for¢a argumentativa para justificar que
uma companhia que lucra essencialmente com a venda dos dados de
seus usuarios, obtidos sem grande preocupagdo em alertd-los para os
riscos dai advindos, e que se encontra substancialmente em quase todos
os aplicativos e gadgets digitais utilizados no cotidiano de quase todas
as pessoas do mundo, embarcados com softwares que se tornam cada
vez mais inteligentes em relacao as preferéncias pessoais de cada um
conforme o seu maior uso, deveria atrair uma grande atengao por parte
das autoridades publicas responsaveis, sobretudo se estas possuissem

19 Disponivel em https://abc.xyz/investor/. Acesso em 14.07.2023.
20 VELIZ, C. op. cit. p. 57-9.
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qualquer receio em relagdo a formagdo de um poder grande demais para
ndo ser regulado, como o caso do préprio Google e de outras empresas
“de tecnologia” posteriores.

Contudo, o fortuito dos ataques de 11 de setembro de 2001 fez com
que a bussola politica girasse simetricamente para o outro lado: ao invés de
maior regulacdo, o governo pretendeu ser socio das empresas em relagao
aos dados captados, partindo da retérica da “Guerra contra o Terror”, o
que acabou por comprovar, com isso, que “os ataques terroristas foram
extremamente bem-sucedidos em ferir a democracia liberal” .

A regulagdo da privacidade foi arquivada em prol da suposta segu-
ranca que se queria buscar a qualquer custo. E, ao invés de mais publici-
dade e lealdade no tratamento de dados pessoais, o que se viu foi que as
proprias instdncias governamentais ndo estavam abertas a transparéncia,
sendo que a maior parte do que sabemos até hoje sobre esse procedimento
geral de devassa, iniciado a partir de 11 de setembro de 2001, decorreu de
personagens como Edward Snowden* e Julian Assange®, demonstrando
que o controle de dados, ao final, foi considerado importante demais para
ser compartilhado com a sociedade que se queria vigiar.

O episddio nos deixou a ligdo de que nao é possivel confiar apenas
e tao somente no governo, e nem, tampouco, na iniciativa privada: como
os dados digitais sao facilmente intercambiaveis e valiosos para ambas
as esferas, politica e econdmica, haverd sempre uma zona de intersec¢ao

21 VELIZ, C. op. cit. p. 64.

22 GREENWALD, G. No place do hide: Edward Snowden, the NSA, and the U.S.
Surveillance State. Nova Iorque: Metropolitan Books, 2014.

23 V. ASSANGE, J. Cypherpunks: Liberdade e o futuro da internet. Tradugio de Cristina
Yamagami. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.
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em que dados captados pelo mercado poderao ser entregues ao governo
e vice-versa*, conforme a confluéncia de interesses de cada ocasidao®.

Ademais, o fato de que o governo se mostrou um parceiro pouco
confiavel em relagdo a prote¢do do direito a privacidade de seus cida-
daos alerta para a circunstancia de que a privacidade, mais do que um
bem individual, ¢ um direito coletivo que diz muito sobre a potencial
configuracdo da democracia em nossa sociedade atual. E dizer: se o que
se entende por democracia, ainda que em um nivel mais basico, é a pos-
sibilidade de decisdo livre em relagdo a aspectos politicos fundamentais,
sem vigilancia e sugestdes sub-repticias externas, entdo as formas de
tratamento de dados e consequentes respostas para tentar influencia-los
devem ser submetidas a um escrutinio publico, e qualquer tentativa de se

24 Endo é casual que, por exemplo, a MET'A, empresa por tras de plataformas como Instagram,
Facebook, Whatsapp e Threads, traga corriqueiramente em seus realeases de resultados
econdmicos topicos sobre acompanhamentos regulatorios. V. https://investor.fb.com/in-
vestor-news/press-release-details/2023/Meta-Reports-First-Quarter-2023-Results/default.
aspx. Acesso em 14.07.2023, onde se declarou que “In addition, we continue to monitor
ongoing regulatory developments. We expect the Irish Data Protection Commission (IDPC)
to issue a decision in May in its previously disclosed inquiry relating to transatlantic data
transfers of Facebook EU/EEA user data, including a suspension order for such transfers
and a fine. Our ongoing consultations with policymakers on both sides of the Atlantic
continue to indicate that the proposed new EU-U.S. Data Privacy Framework will be fully
implemented before the deadline for suspension of such transfers, but we cannot exclude
the possibility that it will not be completed in time. We will also evaluate whether and to
what extent the IDPC decision could otherwise impact our data processing operations
even after a new data privacy framework is in force.”

25 Em outro sentido, o mercado de dados também agrega valor as informagées vendidas
quando capturada de agentes politicos, v. SHERMAN, J. Data Brokers and sensitive data
on U.S. individuals: Threats to American Civil Rights, National Security and Democracy,
em que se demonstra, entre outros riscos, que os maiores databrokers americanos fa-
zem propaganda explicita de localizagdo em tempo real por GPS de agentes militares
americanos. Disponivel em https://techpolicy.sanford.duke.edu/wp-content/uploads/
sites/4/2021/08/Data-Brokers-and-Sensitive-Data-on-US-Individuals-Sherman-2021.
pdf. Acesso em 14.07.2023.
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vedar tal andlise traz consigo a ameaga de um agir perigoso para o debate
transparente e democratico®®?’.

No limite, ¢ essa nova organizagao economica e politica em torno
do tratamento em massa de dados e sua forma de dispersao social que
cimenta tragos caracteristicos das dificuldades comunicativas sociais
atuais que vao desde a emergéncia de populismos até a criagao de teorias

26 Sobre a necessidade de debate sobre as tentativas de influenciar o processo de autocons-
titui¢do e tomada de decisdo, e a relacdo que tal exigéncia tem com o préprio conceito
de liberdade, Habermas aponta a vicissitude de um dia se chegar a possibilidade de livre
escolha das caracteristicas genéticas iniciais dos futuros filhos pelos seus pais (“shopping
no supermercado genético”): “De acordo com a compreensio normativa de uma socie-
dade pluralista em termos de visdes de mundo, na qual cada cidaddo tem o direito de
configurar sua vida conforme orientacdes valorativas préprias, a intervengao na defini-
¢do de espagos de um jogo - que normalmente é entregue aos cuidados de uma loteria
natural - no interior dos quais uma outra pessoa tera de fazer uso, um dia, da liberdade
de configurar sua prépria vida, é tida como uma usurpacio indevida. (...) Na esteira do
exercicio reiterado de tais praticas, passaria a ser tido como cada vez mais normal o fato
de os pais imiscuirem-se, na qualidade de co-autores instrumentais, na histéria da vida
de seus filhos. Neste caso, uma corrente de agdes intergeneracionais, cada vez mais densa,
impor-se-ia irreversivelmente por intermédio das redes de interagdo contemporaneas cau-
sando danos a consciéncia da liberdade cotidiana, conectada a indisponibilidade pratica
da natureza subjetiva, que caminha junto, de modo performativo.” HABERMAS, J. Entre
naturalismo e religido. Estudos filoséficos. Tradugao de Flavio Beno Siebeneichler. Rio
de Janeiro: Tempo brasileiro, 2007. p. 227-228. Ora, a mesma discussdo, em um ambito
pouco mais restrito, ja se pde em marcha em relacio aos mecanismos tecnologicos de
captura e influéncia da atencdo e tomada de decisdo individual através do monitora-
mento das ondas cerebrais dos cidaddos. V. FARAHANY, N. A. The battle for your
brain. Defending the right to think freely in the age of neurotechnology. Nova Iorque:
St. Martin’s Publishing Group, 2023. p.4, para quem, “we are rapidly heading toward a
world of brain transparency, in which scientists, doctors, governments, and companies
may peer into our brains and minds at will. And I worry that in this rapidly approaching
future, we will voluntarily or involuntarily surrender our last bastion of freedom: our
mental privacy. That we will trade access to our brain activity to commercial entities
for rebates, discounts on insurance, free access to social media accounts... or even as a
condition for keeping our jobs”.

27 Qu, conforme o relatério especial do Conselho de Direitos Humanos da Onu sobre o
Direito a Privacidade, “Never has the human right to privacy been more importante and
more under siege.” Disponivel em https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-re-
ports/ahrc4637-artificial-intelligence-and-privacy-and-childrens-privacy. Acesso em
14.07.2023.
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da conspiragédo e o refor¢o das polarizagdes politicas®®. E os riscos nem
um pouco despreziveis de tal situagdo emergem também na forma como
os dados sdo coletados nos servigos e fungdes publicos.

3 APLATAFORMA GOV.BR E A CENTRALIZACAO
DE DADOS PROMOVIDA PELO GOVERNO FEDERAL

Criada para ser um hub de interconexao para o oferecimento cen-
tralizado dos servigos federais aos cidadaos por via digital, a plataforma
“gov.br” logo demonstrou em solo nacional os riscos e tentagdes, politicos
e econdmicos, decorrentes da captura em massa dos dados quando amal-
gamados e depurados em uma unica central de base por um unico ator.

Tendo o objetivo de “reunir em um s6 lugar todas as informagdes
e servicos do Poder Executivo Federal”, a plataforma criou um “canal
unificado, facilitando o acesso ao cidadao” e permitiu “combater o pro-
blema da existéncia de informacgdes conflitantes sobre servicos e acoes

da Administra¢ao Publica em diversas fontes™.

Com isso, todas as bases de dados da Administragdo Publica Federal
passaram a contar com um unico canal centralizado de informacdes, o qual
agregou mais de 1.600 sites até entao autdnomos, gerenciados por diversas
entidades do organograma funcional. De acordo com o Decreto Federal
n°. 9.756, de 11 de abril de 2019, o “portal inico gov.br” seria o meio pelo
qual “informagdes institucionais, noticias e servigos publicos prestados
pelo Governo federal seriam disponibilizados de maneira centralizada”.

Posto que a gestao da informacéo veiculada pelo portal centralizado
continue sob administracao de cada érgdo responsavel, a sua simples

28 V.CESARINO, L. O mundo do avesso. Verdade e politica na era digital. Sao Paulo: Ubu,
2022. Que traz como epigrafe a preciosa frase do grande marco tedrico da autora, Gregory
Bateson: “Existe uma ecologia das ideias danosas, assim como existe uma ecologia das
ervas daninhas”.

29 https://www.gov.br/pt-br/por-dentro-do-govbr/perguntas-frequentes. Acesso em
14.07.2023.
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centralizacdo em uma Unica plataforma passou a levantar questdes sensiveis
no tocante a seguranca e adequagdo do uso das informagoes prestadas
que até entdo tinham uma finalidade orientada e isolada especificamente
para cada drgao.

Se, em um primeiro momento, a centralizacao das informagoes
prestadas pelo governo parece uma via de mao unica, na qual unicamente
os dados estatais se centralizam a disposigdo do cidadao, a situagdo logo
toma outro sentido, quando, para cada servigo a ser prestado por cada
entidade governamental, se passa a exigir também uma identifica¢ao tnica,
centralizada, com todas as informacdes necessarias para a prestagao de tal
servico, sejam elas necessarias ou nao para as demais entidades estatais
que fazem parte do portal.

A questao posta levanta preocupagdes fundamentais sobre os riscos
da agdo estatal frente a ordem democratica ante o compartilhamento de
dados dos cidaddos. Na licao de Ricardo Campos e Rafael Valim:

Protegdo de dados enquanto semdntica juridica moderna somente
surge com a invencéo da tecnologia de computadores interligada a
uma dimensao organizacional burocratica. (...) Também a célebre
decisao de 1983 do Tribunal Constitucional Alemio se situa no
regime da jung¢do da dimensdo organizacional - aqui necessaria-
mente estatal - com o uso de computadores para armazenamento
e transferéncia de dados.*

Nesse momento ja duas consideragdes de ordem puiblica em relagao
ao direito (publico) a privacidade se impdem. Em primeiro lugar, surgem
consideragoes de ordem politica, sobre a necessidade de adequada sepa-
ragdo informacional dos poderes e fungdes publicas, ndo convindo se
compartilhar todas as informagdes dos cidaddos com todas as agéncias
governamentais tdo somente porque sdo todas parte do mesmo Estado, o

30 CAMPOS, R; VALIM, R. Tendéncias centralizadoras de dados nas serventias do
Brasil. p. 20 In: DIP, R. H. M (Org.) Centrais de cartério e protecao de dados. Sdo Paulo:
Contracorrente, 2023. p. 19-25. Grifo nosso.
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que poderia resultar na criagao de um verdadeiro “homem de vidro”, com
informacoes absolutamente transparentes para todos os agentes estatais'.

Se por um lado o Decreto Federal n°. 9.756, de 11 de abril de 2019,
pareceu criar apenas uma centralizagdo das informagdes da Administragdo
em prol do cidadao, logo tal percep¢ao ingénua foi suplantada pelo Decreto
Federal n°. 10.046, de 9 de outubro de 2019, o qual criou um cadastro
unico, permitindo verdadeira “‘carta branca’ para a circulagdo irrestrita de
dados, inclusive os de natureza pessoal, na Administracdo Publica, tudo
em nome da eficiéncia e melhorias na prestagdo de servigos publicos.”*.

Nessa esteira, o risco politico decorrente de tal centralizagao estatal”
nao demorou a se concretizar na forma do Decreto Federal n° 10.445, de
30 dejulho de 2020, que provavelmente traria arrepios a populacdes mais
ciosas dos perigos da vigilancia estatal sobre seus cidadaos*, o qual per-
mitiu que por mera requisicao de seu diretor-geral, a Agéncia Brasileira

31 A expressdo vem da traducéo literal feita no essencial texto de Samuel Rodrigues de
Oliveira em Nas maos do Supremo, a chance de impedir a consolidagio do homem
de vidro. 2022. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2022-fev-22/direito-digital-
-supremo-chance-impedir-consolidacao-homem-vidro. Acesso em 14.07.2023.

32 CAMPOS, R;; MARANHAO,J. A divisdo informacional de Poderes e o Cadastro Base
do Cidadao. 2019. Disponivel em https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-di-
visao-informacional-de-poderes-e-o-cadastro-base-do-cidadao-18102019. Acesso em
14.07.2023.

33 Para o qual Ricardo Campos e Juliano Maranhdo apontam com clareza: “Em uma era
na qual o poder se confunde com o controle da informacio, a ameaca bem percebida e
alertada por Spiros Simitis, estd na possibilidade de administragdo publica e o Estado se
tornarem uma ‘unidade informacional’ (...) [0 decreto 10.046/2019] Por um lado, coloca
o individuo como refém da obscuridade pela qual a burocracia estatal pode interligar uma
variedade de dados pessoais coletados em diversas esferas da administragdo publica, em
nome de uma maior eficiéncia para politicas publicas que nao foram previamente esclare-
cidas. Por outro, coloca em risco a prépria democracia liberal, no contexto da sociedade
da informagéo, ao ignorar a divisdo informacional de poderes, pavimentando, com isso,
o caminho para a cria¢do de um indomavel Leviathan 4.0”. A divisdo informacional
de Poderes e o Cadastro Base do Cidadao. 2019. Disponivel em https://www.jota.info/
opiniao-e-analise/artigos/a-divisao-informacional-de-poderes-e-o-cadastro-base-do-ci-
dadao-18102019. Acesso em 14.07.2023.

34 “Ndo é coincidéncia que a Alemanha esteja mais atenta a privacidade do que a maioria
dos outros paises. A memoria da Stasi, o servico de seguranga da Reptiblica Democratica
da Alemanha, ainda esta fresca.” VELIZ, C. op. cit. p. 76.
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de Inteligéncia tivesse acesso a todas as informagdes constantes das bases
de dados governamentais, sem maiores consideragdes ou justificagdes de
tinalidade ou proporcionalidade, criando um sistema de entrega dos dados
a primeira demanda, com punigdes e constri¢oes somente a posteriori.*

Em uma segunda consideragdo em relagao aos riscos derivados da
estrutura governamental montada, a centralizacdo das informacoes dos
cidadéos criou visibilidade economica para o “ouro em p6” que até en-
tao era somente “poeira de dados”, e que a Administragao tinha em suas
maos, trazendo as tentagdes de mercado para o dmago das consideragoes.

A partir da centraliza¢do do acesso aos servigos publicos, se criou
também uma centralizacdo da base de dados dos cidadaos, os quais,
para acessar os referidos servigos, deveriam também fornecer os dados
de identificacao. Tal qual o mecanismo de busca do Google se tornou
melhor conforme foi submetido ao crescimento da base de sua pesquisa
pelo crescimento da internet como um todo, também a centralizagdo dos
cadastros governamentais permitiu gerar “order from noise”*, depurando
as informagoes dos cidadaos que puderam entdo ser separados em pa-
droes “bronze”, “prata” e “ouro”, conforme o nivel de assertividade das
informacgoes depuradas”’.

35 O que veio a ser acertadamente afastado pelo Supremo Tribunal Federal. V. STF. ADI
6529. Rel. Min. Carmen Lucia. J. 08.10.2021.

36 V. http://pespmcl.vub.ac.be/ORDNOISE.html. Acesso em 14.07.2023.

37 https://www.gov.br/servidor/pt-br/acesso-a-informacao/faq/acesso-gov.br/5-o-que-e-se-
lo-de-confiabilidade-ouro-e-prata-como-posso-obter-esses-selos. Acesso em 14.07.2023.
Em que se informa, um tanto quanto confusamente, que “Os Niveis de Autenticagio tem
como principal caracteristica ser um recurso de seguranga da informagao da identidade,
que permitem flexibilidade para realiza¢io do acesso. (...) Os Selos de Confiabilidade estdo
presentes em cada nivel de autenticacdo e consistem em orientar para qualificagdo das
contas com a obtencdo dos atributos autoritativos do cidadéo a partir das bases oficias de
governo, por meio das quais permitirdo a utilizagao da credencial de acesso em sistemas
internos dos clientes e servigos providos diretamente ao cidaddo. Uso possivel para os
niveis e os selos é o aumento da confianga cadastral pelos servicos para aplicar controle
de acesso as funcionalidades mais criticas”.
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Naio foi longa a espera para que também a ameaga “privada” de-
corrente da economia de compartilhamento de dados passasse a se fazer
presente a partir de tal base organizada. Assim, o servigo “Datavalid”,
quase como em parafrase dos padroes de classifica¢do estatal, passou
a vender a mercado, por meio da empresa publica federal “Serpro”, trés
tipos de validagoes gerais da populagdo, quais sejam, a “validagao basica”,
a “biométrica”, e a “cognitive document validation™®, colocando-se, ainda,
como a “Unica solucdo que faz validagdes com checagem em bases gover-
namentais, sem intermedidrios”.

Sucintamente, por meio do “Datavalid”, os dados dos cidaddos
sao vendidos a todo e qualquer terceiro que pode entéo utiliza-los para
“confirmar” a identidade de qualquer pessoa, independente do consen-
timento e mesmo ciéncia desta ultima, se valendo, por exemplo, de fotos
tiradas quando da confec¢ao de documentos obrigatdrios como a Carteira
Nacional de Habilita¢ao. Sublinhe-se que em nenhum momento, quando
da cessao de seus dados biograficos e biométricos para acessar servicos
e certificagdes publicas, ¢ o cidadao informado pelo “gov.br” ou outros
postos de coleta, de que tais dados poderao ser cedidos, onerosamente -
nao obstante sem participacao nos lucros do préprio titular dos dados
-, a terceiros, pela empresa publica Serpro, que sequer faz parte da relagdo
inicial onde se originaram os dados cedidos.

O ponto foi refor¢ado pelo Decreto Federal n°. 10.543, de 13 de
novembro de 2020, que criou a assinatura eletronica avan¢ada para a
Administragdo Publica Federal, estabelecendo em seu artigo 6° que “as
contas digitais na Plataforma gov.br, (...) podem realizar assinaturas ele-
tronicas, respeitadas os niveis minimos previstos no art. 4° deste Decreto”.

Considerando que “os niveis minimos previstos no art. 4° do
Decreto”, somados a classificacdo da assinatura possivel dentro da pla-
taforma que congrega todos os dados biométricos governamentais dos

38 https://www.loja.serpro.gov.br/datavalid?gclid=Cj0KCQjwqs6]1BhCxARISAG8YcDgSs-
94t2IAN7kiT7n9FXY qpgT23v5JEIw8U8EYzsIUMh4auDjuo6sMaAjDCEALw_wcB.
Acesso em 14.07.2023.
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cidadaos brasileiros, nos termos da Lei das Assinaturas Eletronicas®, sao
extremamente amplos, permitindo assinaturas com “dados associados ao
signatario de maneira univoca” para atividades que vao desde o aspecto
tributario, trabalhista, previdenciario, assistencial, até a “transferéncia de
propriedade ou posse empresarial, de marcas ou patentes”, o que se tem é
um verdadeiro “nudge™’ que, mais uma vez, a pretexto de permitir uma
facilidade para o cidadao, reforga a depuragao da base de dados para que
o ulterior produto dai derivado seja melhor trabalhado no aspecto mer-
cadoldgico. Quanto mais se utiliza a assinatura “gratuita”, mais dados sao
coletados e vendidos a terceiros sem qualquer ciéncia por parte do titular,
que passa, assim, da categoria de cidaddo para a de produto sem sequer
prestar consentimento ou ser minimamente informado.

O espirito mercadoldgico da situag¢ao nao se fez de rogado e a “Serpro”,
empresa publica promotora do produto “Datavalid”, foi incluida entre as
instituicoes governamentais a serem privatizadas, apesar de conter em seus
estertores informagoes sensiveis, inclusive de satde, de toda a populagao
brasileira*. Assim, apés a inicial criacao da plataforma de acesso unico
aos servigos governamentais pelo ja citado Decreto 9.756, de 11 de abril de
2019, bem como organizagdo de tal acesso por meio do Cadastro Base do
Cidadao criado pelo também mencionado Decreto 10.046, de 9 de outubro
de 2019, finalmente, o Decreto Federal n°. 10.206, de 22 de janeiro de 2020,
“inclui no Programa Nacional de Desestatizagao - PND o Servico Federal
de Processamento de Dados - Serpro”, pauta que somente foi excluida com
atroca de governo, a partir do Decreto Federal 11.478, de 6 de abril de 2023.

Em sintese, por um conjunto de decretos sem referéncia legal, e
ironicamente no periodo em que a LGPD ainda aguardava sua vigéncia

39 Art. 4° da Lei 14.063, de 23 de setembro de 2020.

40 THALER, R. H,; SUNSTEIN, C. R. Nudge: como tomar melhores decisdes sobre satde,
dinheiro e felicidade. Tradugad de Angelo Lessa. Sdo Paulo: Objetiva, 2019.

41 Em iniciativa que lembra os casos do Reino Unido em que o Servigo estatal de saide com-
partilhou informacdes dos pacientes inclusive com empresas do setor farmacéutico. ht-

tps://www.independent.co.uk/news/health/data-nhs-patient-breaches-privacy-b1877154.
html. Acesso em 14.07.2023.
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completa, o Governo Federal construiu uma megaestrutura de riscos a
privacidade, congregando, por uma unica plataforma, todas as ameagas
presentes em outros paises apontadas pela literatura estrangeira, seja no
espectro publico-estatal, com a cessao irrestrita de informagoes a 6rgaos
de seguranca, seja no espectro privado-mercadologico, com a venda de
dados a mercado sem o consentimento dos titulares.

A todo esse espectro de riscos que congregam possibilidades de
desvirtuamento politico-publicas e econdmico-privadas da centralizagao
de dados dos cidadaos, em uma verdadeira distopia daquilo que fora ante-
riormente descrito, para o contexto norte-americano, como parceria entre
grandes corporagdes e Estado, e que, no Brasil, tomou a forma de uma
exploragdo economica direta dos dados dos cidadaos pelo proprio Estado,
com um ponto de chegada absolutamente mercantilizado pela desestatiza-
¢ao que nao chegou a se confirmar, se somam, ainda, duas consideragoes
de nao somenos importancia que tornam clara a forma deturpada com
que os dados estdao sendo tratados e vendidos pela plataforma:

1 — uma boa parte dos dados vendidos a mercado pelo préprio Es-
tado possui sua coleta por meio de determinagdes obrigatdrias, como a
necessidade de validagao digital em padroes maiores para se requerer, por
exemplo, atestados vacinais, ou simplesmente cadastrar e modificar rela-
¢oes de emprego doméstico*’. Vale dizer, embora a venda se dé a mercado,
a coleta se da por for¢a do poder de império estatal, com monetizagdo
dos dados que foram exigidos supostamente para a implementagdo de
politicas publicas;

2 - como se viu, de todo o arcabougo regulatdrio informado nao se
encontrou sequer uma unica lei em sentido estrito, se construindo a maior
iniciativa governamental de coleta, centraliza¢ao e tratamento de dados
da populagao brasileira a partir de decretos e portarias, e no interregno de
vigéncia completa da propria Lei Geral de Protecdo de Dados, a demonstrar
que o trato da privacidade por meio das agéncias qualificadas, dificilmente

42 https://www.gov.br/esocial/pt-br/noticias/fim-do-codigo-de-acesso-login-no-app-e-nos-
-modulos-web-do-esocial-sera-feito-exclusivamente-pelo-gov.br. Acesso em 16.07.2023
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se dispde a exposicao e escrutinio publicos. Bastaria imaginar o amdlgama
de interesses e posigoes politicas que se digladiaria caso fosse proposta por
lei a ser debatida no Poder Legislativo uma iniciativa que a0 mesmo tempo
centralizasse e garantisse acesso irrefreado as informagdes dos cidadaos
por parte de todos os 6rgao estatais, e organizasse tais dados de modo ca-
pitalizavel para venda a mercado, com eventual total venda de toda a base
dados dos cidadéos brasileiros por via da privatizagdo de sua detentora.

Todas as vicissitudes do modelo estatal saltam ainda mais aos olhos
quando se considera a organizagao descentralizada da estrutura notarial,
com a mesma capacidade de identificacdo do cidadao e confiabilidade
perante as institui¢des publicas, e que teve sua plataforma digital orga-
nizada mais ou menos no mesmo periodo da plataforma governamental.

4 O MODELO DO NOTARIADO

Se a total inaptidao para o enderegamento dos riscos a privacidade
decorrentes da estrutura montada pelo governo federal parece aberrante
por si so, a situagdo se torna ainda mais chamativa quando se observa
que ao lado dela sempre existiu uma estrutura descentralizada capaz de
permitir a mesma utilidade com muito menores riscos.

O modelo do notariado sempre se fundamentou na capilaridade da
instituigao, presente em todos os municipios do pais e, em muitos deles,
com mais de um nédulo, sem necessario compartilhamento de informa-
¢Oes entre eles, de modo a se permitir que cada notario individualmente
fosse, ao fim e ao cabo, o detentor da seguranca do cidadao no trato com
os dados pessoais necessarios para que, em cada relagdo especifica por ele
travada, fossem certificadas a autoria e a identidade da parte interessada.

Nao ha, no aspecto funcional, diferenca consideravel entre a assi-
natura digital, como a proposta pelo modelo “gov.br”, e o vetusto “reco-
nhecimento de firma”, que seria o padrao analdgico da certificagdo de
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origem do trafico documental*’, em ambos se tratando de confrontar
padroes externos langados em atos especificos com dados pessoais confe-
ridos a depositarios portadores de confianga social, quer para atestar tais
confrontagdes, quer para servir de repositorio seguro contra intromissoes
indevidas aos dados confiados.

Nesse sentido, sempre foi praxe notarial, embora nao escrita até o
recente Provimento CNJ ne. 134/2022*, a vedagao as fotografias ou copias
dos cartdes de assinatura depositados pelos usuarios para a confrontagao
com os documentos submetidos ao reconhecimento, o mesmo se dando
em relagdo a fotografia das proprias escrituras lavradas, que somente de-
veriam circular por meio de copias atestadas (“certidoes” ou “traslados”)
que ndo contariam com os padrdes graficos dos proprios signatarios®.
O cuidado com a circulagio de informagdes que poderia gerar fraudes no
mundo analdgico conta ainda com a propria estrutura descentralizada
como refor¢o do mecanismo de barreira arquitetonica-estrutural ao
acesso em massa e mal intencionado as bases de dados dos notarios do
pais. Conforme, mais uma vez, Carissa Véliz:

Se um didrio for mantido em papel em um cartdrio em uma cidade,
isso o torna acessivel a pesquisadores sérios, mas dificulta que atores
desonestos cheguem até ele, ao contrario do que aconteceria se fosse
publicado online e indexado em mecanismos de buscas. O quio

43 V.o nosso Esfragistica, criptografia, assinaturas e a fun¢ao notarial. 2023. Disponivel
em https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-notariais-e-registrais/385359/esfra-
gistica-criptografia-assinaturas-e-a-funcao-notarial. Acesso em 16.07.2023.

44 Art. 28. A emissdo e o fornecimento de certiddo de ficha de firma e dos documentos
depositados por ocasido de sua abertura somente poderdo ser realizados a pedido do
titular referido nos documentos, seus representantes legais e mandatarios com poderes
especiais ou mediante decisao judicial.

45 Esse cuidado é mesmo incluido por Antonio Rodriguez Adrados como principio de todo
o notariado latino, estando presente em todos os mais de 90 paises que adotam o mesmo
modelo de notariado. E o chamado “Principio da Matricidade”, pelo qual “el Notario
retiene y custodia los documentos originales que ha autorizado, de manera que sélo sus
copias auténticas operan en el trafico y en el proceso.” V. ADRADOS, A. R. Principios
notariales. Lima: Gaceta Notarial, 2021. p. 171.
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acessivel alguma coisa é, importa. Essa é a esséncia do direito ao
esquecimento europeu.*

No mesmo sentido a autora recorda o fato histérico vivido pela
ocupacao nazista em Franca e na Holanda. Enquanto no ultimo pais, os
Registros Populacionais foram centralizados, facilitando a identificagao
e controle da populagdo, em especial da parcela “indesejada”, composta
pelos judeus, que sofreu a maior taxa de mortalidade da parte da Europa
ocupada — 73% dos judeus assassinados -, na Franga, sem tecnologias de
organizagao centralizada, a taxa de mortalidade de judeus foi de 25%.*
“A melhor forma de prever que algo acontecera no futuro é isso ter acon-

tecido no passado”,*® alerta a autora.

E esta vantagem arquitetonica da descentralizagdo nao se perde pela
formalizagdo da plataforma “e-notariado” a partir do Provimento CNJ n°.
100, de 26 de maio de 2020. E que, apesar de ser muitas vezes confundida
com outros modelos de prestacao de servigo cartorial, sobretudo aqueles
“registrais”, em que o servigo efetivamente se operacionaliza por meio de
“centrais”, nas quais todas as informacoes sdo requisitadas e devolvidas
aos solicitantes, muitas vezes sem qualquer controle especifico dos pro-
prios nddulos registrais descentralizados, que automatizam a prestagao
de servigos de acordo com especificagdes do proprio érgao central*’, no

46 VELIZ, C. op. cit. p. 198. A mesma autora se manifesta contraria, por exemplo, a que cer-
tificados vacinais sejam expedidos na forma digital, ja que passaportes sempre existiram
na forma fisica e nunca apresentaram problemas em tal modelo. V. Big Tech. Carissa
Véliz on Why We Need to Take Back Control of Our Data. Entrevistada: Carissa
Véliz. Entrevistador: Taylor Owen. Centre for International Governance Innovation,
09.12.2021. Podcast. Disponivel em https://open.spotify.com/episode/3hdF8pW454d-
BIAdYOyT8t0?si=ZisPpK7UTLaOQ427RaXLUg. Acesso em 16.07.2023.

47 VELIZ, C. op. cit. p. 156-159.

48 VELIZ, C. op. cit. p. 160.

49 No sentido da critica e também da confusio, v. DONEDA, D.; BACHUR, J. P;
FUGIMOTO, M. As centrais de cartdrio e os riscos a protecio de dados pessoais: cen-
traliza¢ido do sistema registral é incompativel com as disposi¢des da LGPD. In: DIP, R.
H. M (Org.) Centrais de cartério e prote¢do de dados. Sdo Paulo: Contracorrente, 2023. p.
55-63. Também LACERDA, A. C. de; VALIM, R. Monopolio na digitalizacio cartorial:
um tréplica: brasileiros tém direito ao acesso direto, sem intermedidrios obrigatorios. In:
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ambito da plataforma notarial, a prestagdo se da em contato direto de cada
requerente com o notario de sua escolha, o qual pode, inclusive, se recusar
a prestar o servico eletronico, sendo facultativa a adesdo ao sistema criado.

E o que explica Andrey Guimaries Duarte:

Esses espagos virtuais, tais como verdadeiros cartdrios virtuais, sdo
os proprios tabelides no mundo digital. Nesses espagos, aos quais o
tabelido adere ao assinar uma série de documentos, pelos quais assume
sua titularidade, administra¢do e responsabilidade, ele praticara seus
atos eletrénicos. O ambiente virtual é o préprio tabelido no mundo
digital. Ali ele mantém diretamente relagdo com os usuarios de seus
servicos, inclusive do ponto de vista financeiro e tributario, na me-
dida em que todo pagamento lhe é feito, segundo dados bancarios e
tributarios por ele informados.*

De fato, diferente dos servigos registrais que automatizaram a pres-
tacdo das informagdes diretamente ao usuario final com obrigatoriedade
de filiagdo por todos os registradores, a plataforma notarial se mantém
como meio de acesso facultativo ao servico notarial de escolha do usuério,
por ela ndo ocorrendo qualquer intermediagdo do servico prestado que,
no mais das vezes, continua a ser originado a partir das relagdes tradi-
cionais entre o notario e sua clientela de referéncia, seja pelo primeiro
contato fisico, seja pelo contato direto digital, mas de qualquer forma sem
embarque direto pela plataforma’'.

Outrossim, a centraliza¢do de dados na plataforma ocorre exclusi-
vamente em dois instrumentos: 1 - a central de certificados notarizados
emitidos descentralizadamente pelos notarios de todo o pais; e 2 - os

DIP, R. H. M (Org.) Centrais de cartério e protegao de dados. Sao Paulo: Contracorrente,
2023.p. 71-73.

50 DUARTE, A. G. Avatar do tabelido: atuagdo do notario no ambiente virtual. Disponivel
em https://www.conjur.com.br/2022-ago-27/andrey-guimaraes-duarte-notariado-ava-
tar-tabeliao. Acesso em 16.07.2023.

51 Mesmo nos mais recentes servi¢os referentes a assinatura digital notarizada, ha possibi-
lidade de escolha do notédrio que prestara os servigos.
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dados gerais dos clientes do notariado fornecidos para fins de politicas de
KYC (“Know Your Customer”) e PLD/CFT (“Prevengdo de Lavagem de
Dinheiro” e “Combate ao Financiamento do Terrorismo”); em nenhum
deles havendo qualquer possibilidade de acesso direto por “usuarios exter-
nos”, ndo havendo mecanismos de buscas abertos, nem se possibilitando
o tratamento ou compartilhamento de dados da populagdo para o ambito
externo a tais instrumentos.*

Em relagdo aos certificados notarizados, trata-se de uma das poucas
estruturas de certificagdo com criptografia assimétrica disponiveis em
mercado, o que permite que a chave publica centralizada seja congruente
somente com a chave privada embarcada no celular do cidadao certificado
com altissimo grau de seguranga, sendo, ainda, uma das tnicas solugoes
gratuitas em sua emissdo, trabalhando, assim, com padroes de seguranga
e conformidade que se assemelham a prépria ICP-Brasil, mais alto padrao
de assinatura hoje disponivel no pais, a qual, contudo, possui um custo
nao desprezivel de emissao™.

Nao é despiciendo frisar que a emissdo do certificado, momento mais
sensivel de toda a cadeia de certificagdo, continua a ser realizada por meio
de contato direto com o usudrio, ainda que por videoconferéncia, sendo
recomendacéo de diversos paises que contam com a prestagdo de servigos
digitais e adotam o modelo de notariado latino, que esse momento seja
reservado a autoridade notarial, como detentor tradicional da confianga
social em relac¢do a tais atos™.

Por sua vez, os cartdes de assinatura e dados gerais compartilhados
com a plataforma, nos termos do art. 28 do Provimento CNJ n°. 100/2020,

52 Assim, 0 §2° do art. 7° do Provimento 100 autoriza exclusivamente o acesso a informa-
¢des estatisticas e genéricas & Administragdo Publica, sendo vedado o envio e o repasse
de dados.

53 Conforme as iniciativas da propria associagdo de autoridades de registro da ICP-Brasil.
https://www.aarb.org.br/mudanca-em-regras-da-icp-brasil-busca-reduzir-custo-dos-
-certificados-digitais/. Acesso em 16.07.2023.

54 V. HARO, M. W. M.; DIZAMA, R. A. N.; CORDERO, R. A. M. El notario en la era
digital. Lima: Gaceta Notarial, 2019.
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visam especificamente cumprir os ditames do Provimento CNJ n°. 88/2019,
o qual se refere aos cuidados referentes as politicas de PLD/CFT no am-
bito das serventias, ndo havendo acesso a usuarios externos, nem mesmo
por requerimento, ndo podendo as comunica¢des efetuadas a unidade de
inteligéncia financeira sequer serem informadas ao proprio cliente de cuja
transacdo se trata®, e somente podendo ser compartilhados tais dados cen-
tralizados com a administragdo publica em termos genéricos ou estatisticos
(art. 7°, §2°, do Provimento 100/2020). Destarte, ndo hd a possibilidade de
tratamento em massa de tais dados, ndo sendo possivel a usudrios externos,
por exemplo, efetuar buscas diretas por CPF/CNPJ em tal cadastro, o que
afasta o risco de construgdo de bancos de dados paralelos para vendas e
outras finalidades nem sempre expressas a luz do dia.>

Nesse sentido, é certo que a plataforma ainda carece de inimeras
possiveis melhorias, como a possibilidade de encriptacdo das informacoes
pessoais armazenadas, ou a sua randomizagao, formando a “privacidade
diferencial” sem perda imediata de sua eficiéncia estatistica®”, ou ainda
a possibilidade de trocas diretas entre tabelionatos das informacgoes
eventualmente necessarias para a seguranca dos atos, sem necessidade de
armazenamento em plataforma, contudo, comparativamente as demais
solugdes existentes, parece ser o e-notariado aquela que melhor enderegou
as questoes decorrentes da privacidade enquanto direito publico coletivo
ao mesmo tempo que manteve a eficiéncia do servigo prestado ha séculos
de forma analdgica em sua transicao para o mundo digital.

A comparagao resplandece quando feita com a ja analisada
plataforma “e-gov”, ndo estando presente o mesmo risco do sistema

55 Art. 18 do Provimento CNJ 88/2019.

56 Tal risco foi concretizado em solo norte-americano com databrokers clamando possuir
os dados de propriedade imobilidria de 99% da populagio estadunidense. V. https://www.
corelogic.com/. Acesso em 16.07.2023. Ainda, 0 mesmo risco parece ocorrer em relagao
a outras centrais “cartoriais”. V. FERREIRA, A. R;; VALIM, R. Operador Nacional do
Registro oferece grave risco social. In: DIP, R. H. M (Org.) Centrais de cartério e pro-
tecdo de dados. Sdo Paulo: Contracorrente, 2023. p. 51-53.

57 V. VELIZ, C. op. cit. p. 180-181.
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centralizado, apontado por DONEDA, BACHUR e FUJIMOTO como
“’ponto de fala tnico’ (single point of failure), isto é, qualquer falha ou
problema compromete integralmente a prestagao do servico como um
todo™®, pois, como visto, a plataforma ndo presta servicos diretamente,
nem tampouco de forma automatizada, demandando a op¢ao do usuario
e integracdo de cada notario individualmente, que pode, inclusive, man-
ter seus servicos de modo totalmente analdgico sem praticar qualquer
infracdo administrativa disciplinar®.

Mais do que isso, ao se analisar a autodeterminagdo informativa, a
adequagao, a necessidade e, sobretudo, a finalidade, como conceitos juri-
dicos positivados pela Lei Geral de Protecao de Dados, tem-se que esta éa
unica estrutura em que os dados pessoais sao coletados com a finalidade
precipua de se praticar os atos que com eles sdo certificados, ndo havendo
qualquer deturpagdo ou desvio em relagao aquilo que se espera quando
se fornecem os dados aos tabelionatos, e aquilo que acontece quando sao
praticados os atos notariais com tais dados, modelo muito diferente do
“e-gov” em que os dados sdo coletados para a prestagdo de servigo publico
e vendidos como mercadoria a mercado concretizando interesses privados.

Nesse ultimo sentido, considerando que toda a centralizacao de
dados da populagao foi realizada com o pretexto de se permitir um acesso
unificado aos servigos governamentais, criando uma base de dados nova e
até entdo inexistente, que foi depois depurada e vendida a mercado, e con-
siderando que a base de dados do notariado ja havia sido adequadamente
depurada de forma descentralizada pela sua utilizagdo nos milhares de
atos notariais que corriqueiramente se praticam nas milhares de serventias
do pais, seria muito mais salutar que ao invés de se criar um novo tipo
de certificado pseudo-gratuito, transformando os cidadaos em produto,
tivesse o governo simplesmente creditado o certificado notarizado gra-
tuito para acesso em sua plataforma central, o que, de certo, seria medida
de facil implementagao, tendo em vista a possibilidade de sua emissao a

58 DONEDA, D.; BACHUR, J. P.; FUGIMOTO, M. op. cit. p. 58.

59 O que ndo ocorre em relagdo as especialidades registrais.
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distancia e de forma gratuita, permitindo, assim, que os dados dos cida-
daos continuassem descentralizados e longe dos riscos expostos no tépico
anterior, a0 mesmo tempo em que se facultaria um acesso tnico a partir
do reconhecimento com fé publica ja aceito ordinariamente em todas as
esferas e cuja finalidade é justamente a de ser oposta a quaisquer terceiros.

Ademais, diferente da solu¢ao “gov.br” que obriga seus usuarios por
meio do poder de império estatal a certificar sua identidade por meio de
restrigdes a acessos basicos como as plataformas de empregador doméstico,
a solugdo do e-notariado permite, ao contrario, que a parte mantenha
toda sua interagdo com os notérios de forma fisica, inclusive facilitando
sua inclusdo na interagdo com outros usudrios no mundo digital, mesmo
sem certificado, ao permitir a construgao de atos “hibridos” (art. 30 do
Provimento 100/2020).

Em sintese, a solucdo do certificado eletronico notarizado afastaria
os riscos publicos e privados decorrentes da centraliza¢ao da base cadas-
tral da populagdo em maos estatais que nao hesitaram em negocia-los, ao
mesmo tempo em que os manteria descentralizados, mas suficientemente
autorizados para os acessos a todas as facilidades oferecidas pela plataforma.

A construg¢do de um mecanismo proprio divulgado como “sem
intermediarios” pelo proprio governo logo se demonstrou, em verdade,
apenas uma forma de negociar, de fato, diretamente e sem intermediarios,
os dados da populagdo, conduta da qual, nos mais de 400 anos da insti-
tui¢do notarial no Brasil®’, nunca se teve noticia em relagéo aos tabelides.

CONCLUSAO

A passagem do mundo fisico ao digital operada nas ultimas déca-
das trouxe consigo uma gama diferente de preocupagdes no tocante ao

60 V.MACEDO, D. L. de. Tabelides do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1965. p. 7. O qual aponta o “Primeiro Oficio de Notas do Rio de Janeiro, criado por Mem
de S4 em 20 de setembro de 1565”.
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controle da informac¢do que jamais fora experimentada com o mesmo
grau de dramaticidade em periodos histéricos anteriores.

Especificamente, a possibilidade de tratamento nio autorizado de
dados pessoais por entidades privadas e sua venda a mercado conjugado
com o interesse governamental em acessar tais bases e promover uma
verdadeira sociedade e capitalismo da vigilancia levantam desafios para
os quais ainda estamos construindo uma consciéncia enquanto sociedade
e possiveis respostas regulatorias.

Nesse marco, a Lei Geral de Prote¢ao de Dados teria por finalidade
primordial justamente servir de referéncia geral para o enderecamento
ulterior de tais questdes, trazendo conceitos como a finalidade do trata-
mento de dados e o consentimento do titular para seu uso.

Contudo, entre sua promulgacao e efetiva eficacia sancionatdria,
iniciativas dispares de digitalizacao de servigos foram promovidas pelo
Governo federal e pelo notariado brasileiro.

Enquanto a iniciativa do Governo federal trouxe ao territério
brasileiro por meio de um unico ator central as violagdes a privacidade
que alhures foram perpetradas distintamente por atores privados e es-
tatais na ultima década, a iniciativa notarial se deu fundamentalmente
através da manutengao dos processos de originagdo e relacionamento
do cidadao diretamente com o notario enquanto prestador individual
e descentralizado do servico.

Nesse sentido, os riscos da arquitetura centralizada da plataforma
governamental poderiam ter sido muito melhor enderecados, e de forma
mais adequada a LGPD, pelo simples uso da ferramenta notarial - tal
qual a governamental, gratuita -, sem a necessidade de se obrigar a
depuragdo de informacdes dos cidaddos para depois serem vendidas
a mercado e compartilhadas com agéncias de vigilancia estatal sem
qualquer ciéncia de seus titulares.
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O TRATAMENTO DOS DADOS
PESSOAIS DOS EMPREGADOS NAS
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

Bianca Medalha Mollicone' e Tatiana Bhering Roxo?

Resumo: Nas serventias extrajudiciais, a relagao que se estabelece entre
o tabelido/notario e os trabalhadores ¢ a relagdo de emprego, que se sub-
mete a legislacao trabalhista, e que, por sua vez, demanda o tratamento
de inimeros dados pessoais dos trabalhadores para finalidades diversas.
Neste contexto, empregadores se tornam controladores de dados e os em-
pregados, titulares de dados pessoais. Além de obedecer ao ordenamento
juridico trabalhista, no contexto das relagdes de emprego, os tabelides/
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Graduagdo em Privacidade e Prote¢do de Dados da ESA/OAB. Professora de Direito e
Economia da Faculdade Baiana de Direito.

2 Pesquisadora do Legal Grounds Institute. Socia do Barra, Barros e Roxo Advogados
Associados. Mestre em Direito do Trabalho pela PUC-MINAS. Professora Convidada
da Pés-Graduagio da Universidade Presbiteriana Mackenzie. Professora de cursos de
Pés-Graduagao.
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notarios passam a estar sujeitos a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais,
o que faz com que devam ser adequadas as condutas do setor de recursos
humanos a lei. O tratamento dos dados pessoais somente podera acon-
tecer se houver uma hipotese legal para tanto — a escolha desta base legal
deve ser feita em atendimento as peculiaridades existentes na relagdo de
emprego, o que é abordado neste artigo.

Palavras-chave: Dados pessoais. Dados pessoais sensiveis. Bases
Legais. Consentimento. Relagdo de emprego. Monitoramento.

Sumario: Introdugdo. 1 As bases legais de tratamento de dados
pessoais da LGPD nas relagdes de emprego nas serventias extrajudiciais.
2 O tratamento de dados pessoais sensiveis dos empregados das serventias
extrajudiciais. 3 O monitoramento e uso de dispositivos pessoais no meio
ambiente de trabalho. Conclusao. Referéncias.

INTRODUCAO

As normas de privacidade e prote¢do de dados pessoais sao aplica-
veis em todas as situagdes nas quais ha o tratamento desses dados, salvo
nas excegoes previstas em lei. Sua aplicagdo é, portanto, transversal e
interdisciplinar.

Quando o tema é tratamento de dados pessoais, comumente os
especialistas de privacidade e protecao de dados pessoais, embora nao
sejam oriundos do direito laboral, se utilizam de exemplos da darea tra-
balhista, justamente porque necessariamente na relagdo de emprego hd o
tratamento de dados. Mais que o “tratamento de dados”, ha um tratamento
consideravel de dados, incluindo dados pessoais sensiveis.

Nas serventias extrajudiciais, a relagdo que se estabelece entre
o tabelido e os trabalhadores ¢ a relagdo de emprego, regulada pela
legislagao trabalhista.

Ha atividades de tratamento de dados pessoais nas atividades re-
gistrais/notariais, dotadas de fé publica, e nas administrativas rotineiras
da serventia, como na contratacdo de empregados, desenvolvimento da
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relagdo de emprego, com a execugao do contrato de trabalho, e, eventual-
mente, na defesa de agdes judiciais trabalhistas.

Neste contexto, portanto, é necessario que o tratamento dos empre-
gados da serventia seja feito em conformidade com a Lei n. 13.709, de 14
de agosto de 2018 - Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD)?
— e a legislacdo trabalhista brasileira.

Os tabelides/notdrios, além de empregadores, se tornam controlado-
res dos dados pessoais dos seus empregados, que, por sua vez, adquirem
o status de titulares dos dados pessoais.

Ha uma série de condutas a serem adotadas nas serventias para que
os dados pessoais dos empregados sejam tratados em conformidade com
as normas de privacidade e protecao de dados pessoais, que passam pelas
fases pré-contratual, contratual e pds-contratual, e envolvem revisao de
condutas, processos, controles e documentos.

As adequagdes deverdo ser feitas de acordo com o Provimento n.
134 de 24 de agosto de 2022* (atual Provimento n° 149/23 - artigos 80
e seguintes), que estabelece medidas a serem adotadas pelas serventias
extrajudiciais em ambito nacional para o processo de adequagao a Lei
Geral de Prote¢do de Dados Pessoais.

Pretendemos, porém, neste artigo, analisar quais sdo as bases legais
previstas na LGPD adequadas ao contexto juslaboral, com especial aten¢ao
ao tratamento de dados pessoais sensiveis, como a biometria.

Para tanto, iremos, inicialmente, analisar as bases legais previstas
na LGPD para o tratamento dos dados pessoais e as suas possibilidades

3 BRASIL. Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais
(LGPD). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Lei/
L13709.htm

4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento N° 134 de 24/08/2022. Estabelece
medidas a serem adotadas pelas serventias extrajudiciais em 4mbito nacional para o pro-
cesso de adequagdo a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais. Brasilia: 2022. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/files/original1413072022082563078373a0892.pdf.
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no contexto da relagdo de emprego, com énfase nas bases legais mais uti-
lizadas, diante da sua adequagdo, e nas situagdes que costumam suscitar
importantes questionamentos.

Feito isso, passaremos a analise do tratamento de dados sensiveis,
em especial biométricos, dos empregados e do monitoramento feito nas
serventias.

Ap6s debatermos os pontos acima destacados, sem a pretensao de
esgota-los, diante da complexidade da matéria em discussao, iremos ex-
por a nossa conclusio inicial sobre as necessarias adequagdes que devem
ser feitas na utilizacdo das bases legais para o tratamento de dados dos
empregados nas serventias extrajudiciais.

1 AS BASES LEGAIS DE TRATAMENTO DE DADOS
PESSOAIS DA LGPD NAS RELACOES DE EMPREGO
NAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

Com o intuito de analisar as necessarias adequagdes que devem ser
feitas entre a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais e o tratamento de
dados pessoais dos empregados nas serventias, é necessario estudar as
bases legais que podem ser utilizadas no tratamento dos dados pessoais,
regra geral, segundo a lei.

Apos esse estudo, devem ser feitas as adequagdes das bases legais
a realidade fatica e juridica existente na relagdo empregado-empregador.

A LGPD autoriza o tratamento de dados pessoais nas seguintes
hipoteses:

a) mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

b) para o cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria pelo
controlador (como, por exemplo, a inser¢do de informagdes dos
empregados no sistema do governo “e-social”, o recolhimento da
contribui¢do social para o INSS ou do imposto de renda para a
Receita Federal, entre outros);
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¢) pela administragdo publica, para o tratamento e uso comparti-
lhado de dados necessarios a execu¢ao de politicas publicas previstas
em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou
instrumentos congéneres;

d) para a realizagdo de estudos por 6rgao de pesquisa, garantida,
sempre que possivel, a anonimizagdo dos dados pessoais;

e) quando necessario para a execugdo de contrato ou de procedi-
mentos preliminares relacionados a contrato do qual seja parte o
titular, a pedido do titular dos dados;

t) para o exercicio regular de direitos em processo judicial, admi-
nistrativo ou arbitral, esse tltimo nos termos da Lei n° 9.307, de 23
de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem);

g) para a protecao da vida ou da incolumidade fisica do titular ou
de terceiro;

h) para a tutela da saude, exclusivamente, em procedimento realizado
por profissionais de satde, servi¢os de satide ou autoridade sanitaria;

i) quando necessario para atender aos interesses legitimos do con-
trolador ou de terceiro, exceto no caso de prevalecerem direitos e
liberdades fundamentais do titular que exijam a prote¢édo dos dados
pessoais; ou

j) para a protecao do crédito, inclusive quanto ao disposto na legis-
lagao pertinente.

Nas relagdes empregaticias, normalmente, as bases legais uti-
lizadas sdo: para cumprimento de obrigacdo legal a que se sujeita o
controlador; para a execu¢do do contrato de trabalho, do qual é parte
o empregado; e para o exercicio regular de direitos em processos ju-
diciais, administrativos e arbitrais.

Os tabelides/notarios, enquanto empregadores, estdo sujeitos a di-
versas obrigacdes legais e regulatdrias, e para cumpri-las ha a necessidade
de realizar o tratamento de diversos dados dos seus empregados, como,
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por exemplo, os dados exigidos para fins de regularizagao da relagao de
emprego no sistema e-social.

Em relagdo a esses dados, a base legal correta é aquela prevista no
inciso II do artigo 7° da LGPD: cumprimento de obrigagdo legal ou re-
gulatdria imposta ao controlador®.

A segunda base legal comumente utilizada pelos controladores-em-
pregadores é a execugdo do contrato, prevista no inciso V do mesmo artigo.

E importante destacar que a utilizacio da hipéStese da execucio do
contrato como base legal nao é capaz de justificar a coleta de dados dos
empregados de forma irrestrita: os dados coletados devem ser necessarios
e adequados a finalidade da execugdo do contrato.

Quaisquer dados que ndo sejam estritamente adequados e necessarios
ao desenvolvimento das atividades do empregado no contexto da relagao
de emprego em discussao, serdo tratados de forma ilicita, violando a Lei
Geral de Prote¢dao de Dados Pessoais.

O tratamento dos dados pessoais, portanto, deve respeitar o prin-
cipio da minimiza¢ao dos dados, que pode ser extraido dos principios da
adequagdo, necessidade e finalidade, previstos no artigo 6° da Lei.

Considerando as diversas situagdes que envolvem as relagdes empre-
gaticias, ndo ha como elencar a priori quais dados podem ser tratados com
base na execu¢ao do contrato — a andlise deve ser feita caso a caso. No caso da
imposi¢ao de obrigacao legal e regulatoria, é necessario elencar exatamente
quais dados sdo exigidos para que as imposicdes sejam devidamente cumpridas.

Outra base legal utilizada em algumas situagdes pelos controladores
no contexto dos departamentos pessoais ¢ o legitimo interesse, que pode
ser do controlador ou de terceiro, e ndo deve ser utilizado no caso de
prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a
protecdo dos dados pessoais.

5 BRASIL, 2018.
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Em relagdo ao interesse legitimo do responsavel pelo tratamento,
somente é possivel justificar o tratamento de dados pessoais para fins le-
gitimos, considerados a partir de situagdes concretas, que incluem, entre
outros: a) apoio e promogao das atividades do responsavel pelo tratamento;
e b) protecao, em relagdo a pessoa em questdo, do exercicio regular de seus
direitos ou da prestacdo de servigos que o beneficiem, respeitando suas
legitimas expectativas e direitos e liberdades fundamentais.

Sempre que o tratamento for baseado no interesse legitimo do
responsavel pelo tratamento - o controlador-empregador - somente os
dados pessoais estritamente necessarios para a finalidade pretendida
poderao ser processados e o responsavel pelo tratamento devera adotar
medidas para garantir a transparéncia do tratamento de dados com base
neste fundamento legal.

O responsavel pelo tratamento deve realizar uma avaliac¢do de in-
teresse legitimo (LIA), que consiste principalmente em trés testes, a fim
de determinar a viabilidade de utilizar essa base legal: legitimidade do
interesse; teste de necessidade e teste de equilibrio.

Assim, considerando que ha um nitido desbalanceamento de poder
na relagdo entre empregador e empregados, é importante que o controlador
seja cuidadoso ao analisar o interesse legitimo, especialmente em relagao
ao teste de equilibrio.

Outra base legal que também deve ser utilizada com cautela nas
relacdes laborais é o consentimento. A LGPD impde requisitos para que
esse consentimento seja considerado valido. O consentimento, segundo
a lei, deve ser uma “manifestacao livre, informada e inequivoca pela qual
o titular concorda com o tratamento de seus dados pessoais para uma
finalidade determinada” (inciso XII do artigo 5° da Lei)°.

Os contratos de trabalho sdo considerados verdadeiros “contratos
de adesdao” porque, na maioria das situagoes, os empregados ndo possuem

6 BRASIL, 2018.
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autonomia e liberdade para discutir, rever e modificar as cldusulas con-
tratuais que definem as condigdes em que os servicos serdo prestados.

Considerando que o empregado ¢ hipossuficiente no contexto da
relacdo de emprego, as normas trabalhistas objetivam proteger o empre-
gado, de forma a reduzir a desigualdade fatica no campo juridico.

Assim, a verificagdo da manifestagiao do consentimento pelo em-
pregado de forma “livre” pode ser questionada. E necessario que de fato o
empregado tenha se manifestado de acordo com a sua vontade unicamente,
sem qualquer interferéncia do empregador ou receio de perder o emprego.

Uma forma viavel de verificar a validade do consentimento dado
pelos empregados é verificar se a negativa dessa manifestacao seria capaz
de gerar algum tipo de prejuizo ao empregado no contexto da relagao de
emprego. Somente aquela manifestagdo dada sem temor de ser prejudicado
no trabalho pode ser considerada verdadeiramente livre e, portanto, valida.

Diante dos pontos acima destacados, percebemos que a utilizagdo
de bases legais como o consentimento e o legitimo interesse deve ser rea-
lizada com cautela, sob pena de ser considerada invalida em decorréncia
das peculiaridades da seara laboral.

A escolha da base legal a ser utilizada no tratamento dos dados
pessoais dos empregados nas serventias extrajudiciais ndo pode apenas
levar em consideragio as disposi¢cdes da LGPD; ao contrario, é necessario
que de fato a transversalidade da lei seja colocada em pratica, de forma a
adequar as bases legais as normas trabalhistas em vigéncia.

Como sabemos, no contexto da relagao de emprego, inevitavelmente
serdo tratados dados pessoais sensiveis dos empregados, incluindo dados
de sadde, filiacdo a sindicatos e dados biométricos.

Apds verificar as bases legais mais comumente usadas para o tra-
tamento dos dados pessoais, passamos a analisar entdo as bases legais
utilizadas no tratamento dos dados pessoais sensiveis.
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2 O TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS SENSIVEIS
DOS EMPREGADOS DAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

Os dados pessoais sensiveis estdo definidos no inciso II do artigo
5° da Lei como “dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convic¢ao
religiosa, opinido politica, filiagao a sindicato ou a organizagdo de carater
religioso, filosofico ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual,
dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;™’.

Na Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais ha um artigo especifico
(artigo 11)® com as bases legais que poderao ser utilizadas no tratamento
dos dados pessoais sensiveis, como a biometria e os dados de satude.

As bases legais previstas no artigo 11 da Lei sdo mais restritas que
as bases legais utilizadas no tratamento dos dados pessoais, analisadas
anteriormente.

Segundo o artigo 11, os dados pessoais sensiveis poderao ser tratados:

a) mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;
b) sem o consentimento:

b.1) para o cumprimento de obriga¢do legal ou regulatéria pelo con-
trolador;

b.2) tratamento compartilhado de dados necessarios a execugao,
pela administragdo publica, de politicas publicas previstas em leis
ou regulamentos;

b.3) realizagdo de estudos por érgio de pesquisa, garantida, sempre
que possivel, a anonimiza¢io dos dados pessoais sensiveis;

b.4) exercicio regular de direitos, inclusive em contrato e em processo
judicial, administrativo e arbitral, este tltimo nos termos da Lei n°
9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem);

b.5) prote¢do da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

7 BRASIL, 2018.
8 BRASIL, 2018.
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b.6) tutela da satde, exclusivamente, em procedimento realizado por
profissionais de satde, servigos de satide ou autoridade sanitdria;

b.7) garantia da prevencdo a fraude e a seguranga do titular, nos
processos de identificacido e autenticagdo de cadastro em sistemas
eletrénicos, exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades
fundamentais do titular que exijam a prote¢ao dos dados pessoais.

Na relagao trabalhista, as bases legais utilizadas no tratamento de
dados sensiveis normalmente sao:

a) consentimento;

b) para o cumprimento de uma obriga¢io legal ou regulatdria;

¢) para o exercicio regular dos direitos em processos judiciais, admi-
nistrativos ou arbitrais;

d) para a protecdo da vida ou seguranca fisica do envolvido ou de
terceiros; ou

e) para garantir a prevengdo de fraudes e a seguranca do envolvido,
nos processos de identificacio e autenticagdo de registro em sistemas
eletronicos, exceto quando prevalecerem os direitos e liberdades
fundamentais do envolvido e exigirem a protecdo de dados pessoais.

E comum pensarmos no cumprimento de obrigacéo legal ou regulatéria
quando falamos sobre o tratamento dos dados de satide dos empregados
- ora, o empregador deve obedecer a lei e as normas regulamentadoras
de saude e seguranca do trabalho, realizando exames admissionais, pe-
riddicos e demissionais em seus empregados.

Normalmente de fato essa sera a base legal utilizada para o trata-
mento dos dados pessoais sensiveis dos empregados. Entretanto, como
ja destacamos, algumas bases legais devem ser vistas com cautela nas
relagdes empregaticias, considerando o desbalanceamento existente entre
as figuras do empregado e empregador e a necessidade de observancia
nao apenas das normas de privacidade e protecao de dados pessoais,
mas também trabalhistas.
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Nesse sentido, considerando que o consentimento ¢ uma base legal
que pode ser utilizada no tratamento dos dados sensiveis, e, inclusive,
tem posicao de destaque no artigo 11 da LGPD, hd uma certa tendéncia a
seguir por esse caminho. No entanto, como ja mencionado acima, o con-
sentimento, apesar de ser um conceito importante da LGPD, que pode ser
invocado no contexto dos departamentos pessoais, deve ser usado somente
em certas ocasides excepcionais no ambiente laboral. Para conceder um
consentimento valido, em conformidade com a LGPD, o titular dos dados
pessoais - in casu, o empregado - deve ser informado sobre a natureza e
o escopo do tratamento, incluindo a compreensao completa de como as
informagdes serao tratadas e transferidas para terceiros.

Antes da entrada em vigor da LGPD, muitas empresas contavam
com o consentimento dos empregados para tratar os dados pessoais e era
comum “consentimentos curtos” serem incluidos no contrato de trabalho.
Entretanto, sob a LGPD, o consentimento dado pelo titular deve ser livre,
especifico, informado, inequivoco e revogavel. E necessério, portanto, que
essas clausulas contratuais sejam revistas a luz das normas de privacidade
e protecdo de dados pessoais.

Deve-se considerar, ainda, que o consentimento pode ser revogado
a qualquer momento, e, caso isso ocorra, o tratamento daqueles dados
pessoais ndo podera mais ser realizado, a ndo ser que exista outra base
legal adequada para o tratamento.

Ora, como ja explicitado no item 2 deste artigo, no contexto tra-
balhista, os empregados raramente podem conceder, recusar ou revogar
livremente o seu consentimento, frente ao claro desequilibrio de poder
que resulta da relagdo entre empregador e trabalhador.

O consentimento s6 pode ser considerado livre se a aceitagdo ou
rejeicdo do tratamento dos dados pessoais ndo tiver consequéncias nega-
tivas para o empregado dentro da serventia extrajudicial. Portanto, sera
um desafio para os empregadores confiar no consentimento para pro-
cessar os dados pessoais dos empregados sob a LGPD. E imprescindivel
que os empregadores revejam a base legal no processamento dos dados
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dos empregados, considerando, a luz do quanto exposto, se ainda sera
apropriado confiar no consentimento.

Se um empregado quiser negar seu consentimento ao empregador,
ha sempre a possibilidade de que o empregado possa prever possiveis
repercussdes dessa agdo. Isto pode afetar o livre arbitrio do empregado
para dar o consentimento, para evitar situa¢des desagradaveis ou estar
em mas condi¢des com um empregador, ainda que inexistam efeitos ne-
gativos aparentes na recusa.

Além disso, o consentimento é frequentemente obtido com o inicio
da relagdo de emprego, na assinatura do contrato de trabalho. Normal-
mente, para obter o emprego, o empregado deve assinar o contrato de
trabalho e consentir com o tratamento dos dados pessoais, como o uso
de sua imagem, por exemplo.

Por esse motivo, destacamos que normalmente, a principio, o consen-
timento nao ¢ considerado uma base legal valida no contexto empregaticio,
a menos que o empregado tenha uma inegavel liberdade de escolha para
da-lo e revoga-lo, sem repercussoes para sua posigdo. Isso ocorre apenas
em circunstancias excepcionais.

Concluindo, o consentimento deve ser evitado se houver um dese-
quilibrio de poder, como ocorre na relagao de trabalho, ou se a sua retirada
for problematica. Entretanto, pode haver situagdes em que o tratamento
dos dados pessoais dos trabalhadores com base no consentimento seja
valido e legal, o que deve acontecer especialmente se se referir a alguma
situagdo que seja do interesse do empregado e se ndo houver consequéncias
negativas se o consentimento for negado.

Nos casos em que, apds as analises perpetradas quando a sua per-
tinéncia, o consentimento seja escolhido como a base legal apropriada,
devem ser observadas as disposi¢des relativas a esta hipotese de trata-
mento. As exigéncias para a validade do consentimento estéo listadas na
LGPD, como vimos, e tais requisitos devem ser analisados em conjunto
com as normas trabalhistas. Além de ser livre, informado e inequivoco, o
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consentimento deve ser dado por escrito ou por outro meio que demonstre
a inten¢do da pessoa em questao.

Se fornecido por escrito, o consentimento deve ser incluido em
uma clausula separada de um contrato ou em uma declaracgao separada.
E crucial ter em mente que o controlador tem o 6nus de provar que o
consentimento foi obtido de acordo com as disposi¢des da Lei e deve se
referir a finalidades especificas. As autorizagdes genéricas para o processa-
mento de dados pessoais sdo nulas e o consentimento pode ser revogado a
qualquer momento mediante manifestacdo expressa do titular dos dados.

Além disso, suponha-se que haja qualquer mudanga na finalidade,
forma e duragio do tratamento, na identificagdo do responsével pelo tra-
tamento, ou nas informagdes sobre o uso compartilhado dos dados pelo
responsavel pelo tratamento e sua finalidade; nesse caso, o responsavel
pelo tratamento devera informar o titular, enfatizando o conteudo das
mudangas de maneira clara, de modo a permitir que o titular, nos casos em
que seu consentimento for necessario, o revogue, se discordar da mudanga.

E importante ressaltar que o titular dos dados pessoais tem o direito de
se opor ao tratamento dos dados com base em uma das hipéteses de revoga-
¢do de consentimento, em caso de ndo cumprimento das disposi¢des legais.

Nas relagdes de emprego é comum a utilizacdo da biometria (dados
sensiveis) para controlar o horario de trabalho. Entdo, como esses dados
sensiveis podem ser tratados legalmente?

Entendemos que o processamento da biometria no contexto traba-
lhista ndo deve usar o consentimento como base legal, considerando-se
todas as explicacdes que demos acima. O consentimento nao seria dado
livremente e sua recusa teria consequéncias negativas para o empregado.

Entretanto, é razoavel entender que o tratamento dos dados bio-
métricos esta em conformidade com a LGPD quando é realizado sob a
base legal de “cumprimento de uma obrigagao legal ou regulamentar”,
considerando que as empresas com mais de 20 funciondrios sao obrigadas
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a controlar o horario de trabalho de seus funcionarios, conforme previsao
do paragrafo 2° do artigo 74 da Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT.

Além disso, a Portaria 1.510, emitida pelo Ministério do Trabalho e
Emprego em 2009, denominada “Lei do Ponto Eletronico”, regulamenta
o sistema eletronico utilizado para o controle do horério de trabalho e,
devido as exigéncias inerentes a este controle, ¢ considerado mais seguro
e menos suscetivel a fraudes.

A Portaria 373, também emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
em 2011, permite que as empresas utilizem sistemas alternativos de controle
dejornada de trabalho autorizados por uma Convengao Coletiva de Trabalho.

Nos parece mais apropriado, no entanto, entender que isto deve se
aplicar as grandes empresas, que tém um maior desafio no controle do
horario de trabalho e podem, portanto, buscar se valer deste sistema, que
requer dados sensiveis.

Ha discussao no sentido de que o tratamento dos dados biométricos
para controle de jornada poderia ocorrer com a utilizagao da base legal de
“prevencdo a fraude”, principalmente, para evitar a ocorréncia de fraudes
nos registros e cumprir a necessidade de identificagao daqueles que estao
fazendo a anotacdo dos horarios.

Em conclusdo, as circunstancias que envolvem o consentimento dos
empregados devem ser avaliadas cuidadosamente e, sempre que possivel,
aconselhamos que o uso do consentimento seja realizado somente quando
nao houver outra base legal adequada.

Para cumprir a LGPD, as serventias extrajudiciais devem rever
seus contratos de trabalho e quaisquer consentimentos de tratamento de
dados dos empregados, substituindo, quando necessario e apropriado, a
linguagem de consentimento nesses documentos por uma linguagem que
faca referéncia a base legal alternativa.

Outro ponto de ateng¢ao existente no tratamento dos dados pessoais
dos empregados das serventias extrajudiciais ¢ o monitoramento e uso de
dispositivos pessoais no meio ambiente de trabalho, que passamos a analisar.
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3 O MONITORAMENTO E USO DE DISPOSITIVOS
PESSOAIS NO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

O monitoramento e uso de dispositivos pessoais para a prestagao
dos servicos deve ser feito em conformidade com a LGPD. Necessario,
entdo, revisitar essas situagdes na adequagao dos controles do depar-
tamento pessoal.

Em relacgdo a tais monitoramentos, além de cumprir os precedentes
trabalhistas existentes sobre os temas, é aconselhavel que os empregadores
tenham politicas claras, ao lado de politicas de privacidade, fornecendo
uma comunicagio eficaz em relagao ao monitoramento dos dispositivos
na empresa.

Essas politicas devem ser facil e permanentemente acessiveis a to-
dos os trabalhadores, para orienta-los sobre o uso aceitavel e inaceitavel
da rede e de outras tecnologias de informagdo e comunicag¢ao, além das
tiscalizagoes as quais os empregados serdo submetidos.

Tais politicas devem ser avaliadas de tempos em tempos, para verificar
a possibilidade de existir outras ferramentas ou meios menos invasivos
disponiveis para alcangar os mesmos objetivos disponiveis no mercado.

Se os empregados utilizam dispositivos pessoais (telefones celula-
res, laptops, tablets) para seu trabalho, também ¢é aconselhavel ter uma
politica de Bring-Your-Own-Device (BYOD), para proteger a integridade
e a confidencialidade dos dados pessoais.

Os empregadores devem estar cientes do risco proveniente da coleta
excessiva de dados nos sistemas de monitoramento, incluindo dados que
podem ser sensiveis e causar uma exposi¢ao excessiva ao seu titular.

A quantidade crescente de dados pessoais gerados no ambiente
de trabalho, combinada com novas técnicas de analise de dados, pode
aumentar o risco de processamento posterior incompativel.
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CONCLUSAO

Nas relagoes trabalhistas ha um tratamento massivo de dados pessoais,
combinado a relagao desequilibrada existente entre as partes - controlador/
empregador e envolvido/empregado, que se aplica na relagdo que existe
entre os tabelides/notarios e os trabalhadores das serventias extrajudicais.

Esse cendrio destacaa importancia daimplementacao de novas condutas,
processos e controles internos nos departamentos pessoais das organizagdes,
de forma a assegurar o cumprimento das leis trabalhistas e de privacidade e
protecdo de dados, que devera ser feito de acordo com as instrugdes constantes
no Provimento n. 134/22 do Conselho Nacional de Justica.

Nao é necessario implementar a governanga de dados nos recursos
humanos “apenas” para cumprir a LGPD, mas, também, e principal-
mente, para que a cultura de privacidade e protecao de dados pessoais
seja realmente incorporada e adotada por todos, em cada uma das suas
diferentes funcoes.

A interdisciplinaridade entre as normas de privacidade e protegao
de dados pessoais e as normas trabalhistas deve pautar a adequag¢ao das
praticas do recursos humanos - nas relagdes trabalhistas ha um tratamento
consideravel de dados pessoais dos empregados pelos seus empregadores,
o que faz com que exista uma nova relacdo entre estes, que se tornam
titulares e controladores de dados, respectivamente.

Diante disso, o arcabougo juridico que protege o trabalhador em de-
corréncia da relagdo desequilibrada existente entre as partes - controlador/
empregador e titular dos dados pessoais/empregados, nao pode ser ignorado.

O tratamento dos dados pessoais dos empregados/candidatos ocorre
em trés momentos diferentes: na fase pré-contratual; na fase contratual e
na fase pds-contratual - cada fase tem uma peculiaridade diferente, que
devera ser analisada pelo controlador, para que os dados pessoais sejam
sujeitos a operagdes de tratamento licitas.

Além de se preocupar com a protegdo dos dados pessoais dos seus
empregados, os empregadores devem se atentar para o fato de que sdo os
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igualmente titulares de dados pessoais, os empregados, que irdo lidar com
os dados pessoais de terceiros, como clientes, fornecedores e prestadores
de servigos.

Assim, a escolha da base legal a ser utilizada para o tratamento de
dados pessoais deve ser feita de forma cautelosa, ap6s uma interpretacao
conjunta da LGPD com o ordenamento juridico trabalhista, de modo
que as finalidades sejam identificadas e somente os dados adequados e
necessarios a estas sejam objeto de tratamento.
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(Lei dos Notarios e Registradores). Nao ¢ simples essa harmonizagdo. As
normas de Direito Notarial e Registral sdo consideravelmente restritivas a
privacidade e a autodeterminac¢ao informativa. Uma vez praticado o ato, o
tratamento de dados pessoais segue normas ditadas de forma estrita pelo
direito, e os dados constantes do acervo sdo objeto de publicidade de forma
perene. Desse modo, a privacidade é seriamente limitada pela publicidade
notarial e registral e a autodeterminagao informativa dificilmente assegura
ulteriores decisdes sobre o tratamento dos dados constantes do acervo.
Ainda assim, é possivel estabelecer didlogo com a protecdo de dados, a
ser construido de forma a respeitar as peculiaridades do Direito Notarial
e Registral. Ha muito espago para evitar o tratamento desnecessario de
dados pessoais, sem deixar de observar os principios juridicos fundantes
dos servigos extrajudiciais. O Provimento n. 134/2022 da Corregedoria
Nacional de Justica (atual Provimento n° 149/23 - artigos 80 e seguintes)
busca promover a adogdo, pelas serventias extrajudiciais, de medidas para
aimplementac¢ao da cultura de privacidade e protecdo de dados pessoais.
O titular dos dados pessoais possui uma série de direitos perante o con-
trolador. Ademais, o principio da transparéncia garante aos titulares de
dados pessoais o fornecimento de informagdes claras, precisas e facilmente
acessiveis sobre a realizagdo do tratamento e os respectivos agentes de
tratamento, observados os segredos comercial e industrial. Pode-se in-
terpretar que o tratamento de dados pessoais destinados a atividade-fim
¢ exercido no cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria, e nos atos
normativos editados pela Corregedoria Nacional de Justica e pelas Cor-
regedorias-Gerais de Justi¢a, de modo que o tratamento independe de
autorizagdo especifica da pessoa natural que deles for titular. Os direitos
dos titulares, previstos no art. 18 da LGPD, sdo exercidos mediante reque-
rimento expresso do titular dos dados, ou de seu representante legalmente
constituido, ao agente de tratamento ou ao encarregado. Trata-se, em
verdade, de uma consequéncia do principio do livre acesso, que garante
aos titulares a consulta facilitada e gratuita sobre a forma e a duragdo do
tratamento, bem como sobre a integralidade de seus dados pessoais. A
gratuidade decorrente do principio do livre acesso, no entanto, € restrita
aos dados pessoais constantes nos sistemas administrativos da serventia
(atos de gerenciamento administrativo e financeiro), “nao abrangendo os
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dados préprios do acervo registral e ndo podendo, em qualquer hipoétese,
alcancar ou implicar a pratica de atos inerentes a prestagdo dos servicos
notariais e registrais dotados de fé-publica” (atividade-fim das serventias).

Palavras-chave: Direitos dos titulares. Protecdo de dados. Serventias
extrajudiciais. Privacidade.

Sumario: Introducio. 1 O titular de dados pessoais e a autodetermi-
nacdo informativa. 2 O direito de acesso facilitado as informagdes. 3 Os
direitos de requisicdo e de controle pelo titular sobre seus dados pessoais.
Conclusao. Referéncias.

INTRODUCAO

As serventias extrajudiciais devem adotar medidas para a imple-
mentagdo da cultura de privacidade e prote¢ao de dados pessoais. Talvez
essa seja a forma mais simples de resumir o contetido do Provimento n.
134/2022 (atual Provimento n° 149/23 - artigos 80 e seguintes), publicado
pela Corregedoria Nacional de Justica, sob a gestdo da Ministra Maria
Thereza de Assis Moura.

A regulamentacao da aplicagdo da Lei n. 13.709/2018, Lei Geral de
Protegao de Dados - LGPD, a prestacgdo de servigos notariais e registrais,
por meio do citado Provimento, mostra-se ainda mais relevante em ra-
za0 da necessidade de se compatibilizar a protecao ao elevado volume de
dados pessoais, sensiveis ou ndo, que sdo tratados pelas serventias, com o
principio da publicidade notarial e registral, previsto na Lei n. 6.015/1973
e na Lei n. 8.934/1994.

Nesse cenario, o Provimento da Corregedoria Nacional de Justica
determina diversas medidas a serem adotadas pelos responsaveis pelas
delegacdes dos servigos extrajudiciais — os quais sdo controladores de dados
pessoais — para a adequagéo a legislagao de protegdo de dados, conforme
o volume e a natureza dos dados tratados, e de forma proporcional a sua
capacidade econdmica e financeira para aporte e custeio de medidas
técnicas e organizacionais.

153



DANIEL MARCHIONATTI & CAROLINE SOMESOM TAUK

Entre as medidas determinadas, esta a ado¢do de medidas de trans-
paréncia aos usuarios sobre o tratamento de dados pessoais, previstas nos
arts. 17 a 20 do Provimento CN/CNJ n.134/2022 (atuais arts. 95 a 98 do
Prov. 149/23), regulamentando os arts. 18 a 22 da LGPD. Feita a adequago,
espera-se que a serventia possua instrumentos que permitam ao titular de
dados exercer os direitos que constituem sua autodetermina¢ao informativa.

O objetivo deste artigo é analisar os direitos do titular de dados - o
protagonista da LGPD. Toda a cultura de prote¢ao de dados serve, ao fim
e ao cabo, para proteger o titular. Na primeira parte, analisa-se quem é
o titular de dados pessoais perante as serventias de servigos notariais e
registrais e como se operacionaliza o direito de acesso facilitado aos dados,
abordado nos arts. 17, 18 e 19 do Provimento da Corregedoria Nacional
(atual arts. 95, 96 e 97 do Prov. 149/23). Na segunda parte, estudam-se os
direitos de requisicao pelo titular e de controle sobre seus dados pessoais,
tratados no art. 20 do Provimento (atual art. 98 do Prov. 149/23).

1 O TITULAR DE DADOS PESSOAISE A
AUTODETERMINACAO INFORMATIVA

Os responsaveis pelas delegacdes dos servigos extrajudiciais de
notas e de registro a que se refere o art. 236 da Constituigao Federal - CF
devem adotar as medidas para atender aos direitos dos titulares de dados
pessoais previstas na LGPD, nos termos do art. 23, § 4°, nos atos nor-
mativos da Corregedoria Nacional de Justica, a exemplo do Provimento
CN/CNJ n.134/2022, e das Corregedorias-Gerais de Justica, e nos atos da
Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD).

Os direitos a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra
e da imagem das pessoas (art. 5° inciso X, CF) sao alguns dos fundamen-
tos do desenvolvimento do direito a prote¢do de dados pessoais, elevado
a categoria de direito fundamental autonomo (art. 5°, inciso LXXIX, CF,
introduzido pela EC n. 115/2022).

E central, a protecio de dados pessoais, a autodeterminagdo in-
formativa, prevista no art. 2°, inciso II, da LGPD. Seu conceito vem do
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desenvolvimento jurisprudencial do Tribunal Constitucional alemao,
especialmente do caso julgado em 1983 (BVerfGE 65, 1°), em que o
citado tribunal declarou a inconstitucionalidade da chamada “Lei do
Censo” alema, a qual possibilitava que o Estado realizasse o cruzamento
de informagdes sobre os cidadaos para fins de estatistica da distribuicao
geografica da populacao.

Conforme entendeu o Tribunal Constitucional aleméo, “ndo existem
mais dados insignificantes no contexto do processamento eletrénico de
dados”. A lei criaria o risco de, por meio de sistemas automatizados, as
informacoes fornecidas sobre profissoes, residéncias e locais de trabalho
dos cidadaos serem processadas de modo a se formar um “perfil completo
da personalidade”, atingindo o poder do individuo de decidir por si mesmo
sobre se e como ele deseja fornecer seus dados pessoais.

O julgado tornou-se relevante por ter consagrado a autonomia do
direito a autodeterminacao informativa, de forma destacada do direito a
privacidade’. Em suma, o referido Tribunal alemao deixou nitido que o
poder do individuo de autodeterminagdo quanto a seus dados pessoais é
condigdo para a protecdo e livre desenvolvimento de sua personalidade.

No ambito legislativo, a titularidade dos dados pessoais ¢ conferida
a pessoa natural a quem se referem os dados que sdo objeto de tratamento
(art. 5° inciso V, e art. 17, ambos da LGPD). A referéncia expressa a pessoa
natural tem como consequéncia a impossibilidade da extensao do regime
protetivo dos dados pessoais para pessoas juridicas. Nesse sentido, na IX
Jornada de Direito Civil, organizada pelo Conselho da Justica Federal
- CJF, foi aprovado o Enunciado 693, oriundo da Comissao de Direito
Digital, segundo o qual “[a] prote¢do conferida pela LGPD nao se estende
as pessoas juridicas, tendo em vista sua finalidade de proteger a pessoa

3  TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ALEMAO. BVerfGE 65, 1, “Acérdio do Censo”
(Volkszdhlungurteil, 1983).

4 BIONI, Bruno Ricardo. Protegio de dados pessoais: a fungdo e os limites do consentimento.
Forense, 2019, p. 132, versdo Kindle.
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natural™. De todo modo, embora nio se aplique a protecdo da LGPD a
pessoa juridica, diversas outras normas do ordenamento juridico tutelam
seu fluxo informacional, a exemplo do segredo industrial e comercial.

O titular de dados pessoais ¢, portanto, o individuo que pode ser
identificado ou é identificavel a partir dos dados. Qualquer pessoa natural
que tenha seus dados pessoais tratados de alguma forma (art. 5°, inciso X,
LGPD) pelas serventias extrajudiciais é titular e pode exercer seus direitos
em face do controlador.

Nos servigos extrajudiciais, os controladores de dados também sao
pessoas naturais — os responsaveis pela serventia ou administradores dos
Operadores Nacionais e Centrais de servicos compartilhados. Nos termos
do art. 4° do Provimento CN/CNTJ n. 134/2022, sdo controladores os titu-
lares das serventias, interventores ou interinos, além dos administradores
dos Operadores e Centrais®. Mesmo quando cumpre obrigacoes legais
ou regulamentares — por exemplo, fornece informagdes de atos ao fisco
ou a Corregedoria respectiva — o responsavel pela serventia é controlador
dos dados’. Escreventes foram tratados como prepostos do controlador,
podendo agir, nos limites da relacao de preposicao, em seu nome?®.

5 CJF.IXJornadas de Direito Civil, 2022. Disponivel em: <https://www.cjf.jus.br/cjf/corre-
gedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/jornadas-cej/
enunciados-aprovados-2022-vf.pdf>. Acesso em: 8 abr. 2023.

6  Merece revisdo a atribuicdo da qualidade de controlador aos administradores dos Operadores
Nacionais. Essas entidades tém personalidade juridica — sdo pessoas juridicas de direito
privado, na forma do art. 76, § 2°, da Lei n. 13.465/2017, e art. 3°, § 4°, da Lei n. 14.382/2022.
Conforme art. 5°, inciso VI, da LGDP, a qualidade de controlador poderia recair sobre a
pessoa juridica, ndo sobre a pessoa natural que administra o Operador Nacional.

7 Otratamento em cumprimento a obrigacéo legal ou regulamentar néo exime da condi¢do
de controlador, mas, se realizado nos estritos limites da norma, exime da responsabilidade
civil, na forma do art. 43, inciso II, da LGPD.

8 A qualificagdo dos prepostos seguiu a orientacdo da ANPD e rompeu com entendi-
mento que havia sido adotado pelo TJSP. A ANPD orienta no sentido de que “néo séo
controladoras as pessoas naturais que atuam como profissionais subordinados a uma
pessoa juridica ou como membros de seus 6rgiaos”, como “empregados, administrado-
res, sdcios, servidores”, visto que “integram a pessoa juridica” e seus “atos expressam a
atuagdo desta” (ANPD. Guia Orientativo para Definicdes dos Agentes de Tratamento
de Dados Pessoais e do Encarregado. Disponivel em: <https://www.gov.br/anpd/pt-br/
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Assim, qualquer pessoa natural cujos dados pessoais foram anotados
em livros cartorarios, ou, por qualquer outra razao, coletados pelas ser-
ventias, é titular dos dados pessoais e dos correspondentes direitos frente
aos controladores. Da mesma forma, sdo os funcionarios da serventia e
os prestadores de servigo externo. Em ambos os casos, incidem as regras
da LGPD e do Provimento CN/CNJ n. 134/2022°.

O titular dos dados pessoais tem uma série de direitos perante o
controlador, os quais serdo analisados a seguir.

2 O DIREITO DE ACESSO FACILITADO
AS INFORMACOES

O principio da transparéncia garante aos titulares de dados pessoais
o fornecimento de informagdes claras, precisas e facilmente acessiveis
sobre a realizagdo do tratamento e os respectivos agentes de tratamento,
observados os segredos comercial e industrial, como preveem o art. 6°,
inciso VI, da LGPD, e o art. 6°, inciso IV, do Provimento CN/CNTJ n.
134/2022 (atual art. 84, inciso VII, do Prov. 149/23).

Trata-se, portanto, do direito do titular de acesso facilitado as infor-
magoes sobre o tratamento de seus dados. O art. 9° da LGPD prevé que
tais informagodes sdo relativas: a finalidade especifica, forma e duragio
do tratamento, a identificagdo e informagdes de contato do controlador
(que, no caso dos cartorios, sdo os titulares das serventias, interventores
ou interinos), as informagdes acerca do uso compartilhado de dados pelo
controlador e a finalidade, as responsabilidades dos agentes que realizarao

documentos-e-publicacoes/2021.05.27GuiaAgentesdeTratamento_Final.pdf>. Acesso
em: 12 abr. 2023). As Normas de Servico da CGJ-SP, anteriores a orientagdo da ANPD,
tratavam os prepostos como operadores, na forma do item 132.

9 LIMA, Adrianne Correia de; GONCALVES, Mariana. Direitos dos Titulares. In:
TEIXEIRA, Tarcisio; JABUR, Mirian Esquarcio; KARAM, Marcelo; STINGHEN, Jodo
Rodrigo de Morais, LIMA, Adrianne Correia de. LGPD e Cartérios: implementagio e
questoes prdticas. Sao Paulo: Saraiva, 2021, p. 232.
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o tratamento (controlador e operador), bem como aos direitos do titular
previstos na lei e nas regulamentacoes.

Para viabilizar o cumprimento do citado art. 9° da LGPD, o Pro-
vimento CNJ n. 134/2022 exige: (I) nomeacao de encarregado (art. 10
do Provimento); (II) estabelecimento de canal eletronico especifico para
atendimento das requisi¢des e/ou reclamagoes e o fluxo para atendimento
aos direitos dos titulares (art. 17, incisos I e II, do Provimento); (III)
divulgacdo destas informagoes em local de facil visualizagao e consulta
pelo publico (art. 18 do Provimento); e (IV) publicagao de avisos (art. 19
do Provimento). Serdo descritas, a seguir, cada uma destas exigéncias:

Em primeiro lugar, deve haver a nomeagdo de encarregado por
cada unidade dos servigos extrajudiciais de notas e de registro, com o
fim de atuar como canal de comunicacio entre o controlador, os titulares
dos dados e a Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD - art.
59, inciso VIII, LGPD). A fun¢ao de encarregado pode ser exercida por
alguém da proépria serventia ou terceirizado mediante a contratagao de
prestador de servigos, que pode ser pessoa natural ou juridica, desde que
apta ao exercicio da fungdo. O encarregado pode, ainda, ser designado
de maneira conjunta, a depender da Classe da serventia.

Em quaisquer situagdes anteriormente citadas, ¢é relevante haver
independéncia do encarregado de dados em relagao ao controlador,
uma vez que, além de aceitar reclamagdes e comunicag¢oes dos titulares,
compete ao encarregado orientar os funcionarios e os contratados da
entidade a respeito das praticas a serem tomadas em rela¢do a protegdo de
dados pessoais (art. 41, § 2°, LGPD), de modo que ele deve ter autonomia
para alertar o agente delegado e seus funcionarios acerca das medidas de
adequacgdo necessarias, além de ter tempo disponivel para esta fungéo.
Assim, embora, na pratica, seja comum a nomeagao de substitutos como
encarregados, é preciso que este possa exercer livremente suas fungoes,
bem como ter tempo para o trabalho extra, razdo pela qual nem sempre
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sua indicagdo é a mais conveniente para fins de adequagdo da serventia
a protecao de dados'.

Em segundo lugar, cabe as serventias criar um canal eletronico
especifico para atendimento das requisi¢oes e/ou reclamagdes dos titulares
e estabelecer previamente um fluxo para atendimento aos direitos dos
titulares, requisicdes e/ou reclamagdes apresentadas, desde o seu ingresso
até o fornecimento da resposta. O canal eletronico implica a disponibi-
lizacao de formulario eletronico a ser preenchido pelo titular dos dados
ou um e-mail especifico para este assunto, devendo seguir, portanto, o
formato digital (art. 17, inciso I, Provimento CN/CN]J n. 134/2022 - atual
art. 95, inciso I, do Prov. 149/23). O art. 18, § 5°, da LGPD determina a
gratuidade para o exercicio dos direitos dos titulares, logo, ndo é permitido
lhes cobrar nenhum valor.

O fluxo exige que as serventias fagam uma preparagao prévia para o
atendimento do titular dos dados, e tudo deve ser registrado pelo encarre-
gado para fins de comprovagao pela serventia quanto a adequagao a LGPD.

Recebida a requisi¢ao/reclamagao, o encarregado precisa verificar
a identidade do titular de dados, para que nao haja compartilhamento
indevido de dados pessoais (art. 41, § 2°, inciso I, LGPD). A forma de
verificagao fica a critério do encarregado, a exemplo da confirmagéao de
dados ou da solicita¢ao do envio de documentagao por e-mail ou aplica-
tivo de mensagens. Sem a verificacdo da identidade, o encarregado deve
encerrar o atendimento e registrar o ocorrido. Feita a verificagao, inicia-se
aadogao das medidas pertinentes, atendendo ou negando o requerimento,
de forma fundamentada.

Em terceiro lugar, é indispensavel que haja a divulgacdo de todas
as informagdes descritas em local de facil visualizagdo e consulta pelo
publico. A identidade e as informagdes de contato do encarregado deverio

10 LIMA, Adrianne; STINGHEN, Jodo Rodrigo. Solicitagoes dos titulares de dados pessoais
perante os cartdrios: trés passos para se preparar e cumprir os provimentos estaduais.
Revista de Direito Notarial, Colégio Notarial do Brasil Se¢do Sdo Paulo, Sdo Paulo, v. 3,
n. 2, p. 98, jul-dez 2021.
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ser divulgadas publicamente, de forma clara e objetiva, preferencialmente
no sitio eletréonico do controlador (art. 41, § 1°, LGPD). Em relagao ao canal
eletronico de atendimento, presume-se que este deva ser divulgado nos sitios
eletrénicos das serventias. Embora o Provimento CN/CNJ n. 134/2022 ndo
tenha definido outras formas de divulgagdo do canal de atendimento, o
Provimento CG/TJSP n. 23/2020, um dos pioneiros na regulamentagao do
tema, introduziu o item 134 nas Normas de Servi¢o da CGJ-SP, amplia a
publicidade ao indicar a divulgagao, também, por meio de cartazes afixados
nas unidades e/ou recibos dos atos notariais e registrais.

Caso a solicitagdo ndo seja atendida, o titular pode reclamar a
Corregedoria-Geral de Justica do Estado ou Distrito Federal (art. 58 do
Provimento) ou apresentar peticao a ANPD, com a comprovagao da so-
licitagdo nao solucionada pelo controlador''.

Em quarto lugar, as informagoes sobre o tratamento de dados pes-
soais, em conformidade com o art. 9° da LGPD, deverao ser divulgadas
por meio de aviso de privacidade e protecido de dados, avisos de cookies
no Portal de cada serventia e aviso de privacidade para navega¢do no
website da serventia.

Nesse mesmo sentido, o art. 6° do Provimento CN/CNJ n. 134/2022
(atual art. 84 do Prov. 149/23), ao prever medidas para adequagdo das
serventias a legislacao de protecao de dados, estabelece a implementagao
da Politica de Seguranca da Informagao e da Politica Interna de Privaci-
dade e Prote¢ao de Dados da serventia. A elaboragdo de politicas internas
representa parte importante do programa de governanga em privacidade
de qualquer agente de tratamento e demonstra o comprometimento deste
em adotar processos internos e boas praticas relativas a protecao de dados
pessoais. Todas essas politicas devem ser divulgadas por meio de avisos,
nos termos do art. 19 do Provimento.

11 ANPD. Peti¢do do titular, 5/ 2/2021. Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2021.
Disponivel em: <https://www.gov.br/anpd/pt-br/canais_atendimento/cidadao-titular-
-de-dados/peticao-de-titular-contra-controlador-de-dados>. Acesso em: 8 abr. 2023.
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3 OS DIREITOS DE REQUISICAO E DE CONTROLE
PELO TITULAR SOBRE SEUS DADOS PESSOAIS

Os direitos dos titulares, exercidos por meio de requisicao, estdo
previstos no art. 18 da LGPD. Antes de analisar a aplicagdo destes direitos
as serventias extrajudiciais, sdo necessarias duas observagoes prévias.

A primeira observagao é que a LGPD nao nasce em um vacuo
legislativo, de modo que sua correta interpretagao e aplicagao aos casos
exige um dialogo de fontes normativas, a fim de compatibiliza-la com
o restante do ordenamento juridico.

Assim, o direito de requisi¢ao dos titulares de dados pessoais so-
ma-se aos ja existentes direitos exercidos por meio do habeas data (art.
59, inciso LXXII, CRFB - “assegurar o conhecimento de informagdes
relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico”, e retifica-las)
e por meio dos instrumentos previstos na Lei de Acesso a Informagao
(Lei n. 12.527/2011 - LAI).

Sobre a LAI na IX Jornada de Direito Civil, organizada pelo CJF,
foi aprovado o Enunciado 688, oriundo da Comissao de Direito Digital,
segundo o qual “A Lei de Acesso a Informacgao (LAI) e a Lei Geral de
Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD) estabelecem sistemas compativeis de
gestdo e protecdo de dados. A LGPD nio afasta a publicidade e o acesso
a informagédo nos termos da LAI, amparando-se nas bases legais do art.
7°, incisos II ou I11, e art. 11, inciso II, ‘@’ ou ‘b’, da Lei Geral de Prote¢ao
de Dados.™?.

Ponto-chave para a aplicagao da LGPD as serventias extrajudiciais
¢ compatibiliza-la com a Lei n. 6.015/1973 (Lei dos Registros Publicos -
LRP) e com a Lei n. 8.935/1994 (Lei dos Notarios e Registradores). Nao é
simples essa harmonizagao.

12 CJF.IXJornadas de Direito Civil, 2022. Disponivel em: <https://www.cjf.jus.br/cjf/corre-
gedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/jornadas-cej/
enunciados-aprovados-2022-vf.pdf>. Acesso em: 8 abr. 2023.
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As normas de Direito Notarial e Registral sdo consideravelmente
restritivas a privacidade e a autodeterminagdo informativa. A autonomia
privada rege a escolha entre praticar ou ndo atos notariais e, em muitos
casos, permite largo controle sobre seu contetido. Entretanto, uma vez
praticado o ato, o tratamento de dados pessoais segue normas ditadas de
forma estrita pelo direito. Os dados constantes do acervo sdo objeto de
publicidade de forma perene. Assim, a privacidade é seriamente limitada
pela publicidade notarial e registral, e a autodeterminagao informativa
dificilmente assegura ulteriores decisdes sobre o tratamento dos dados
constantes do acervo.

Ainda assim, ¢ possivel estabelecer dialogo com a protegao de dados,
a ser construido de forma a respeitar as peculiaridades do Direito Notarial
e Registral. Ha muito espago para evitar o tratamento desnecessario de
dados pessoais, sem deixar de observar os principios juridicos fundantes
dos servicos extrajudiciais. Algumas caracteristicas do Direito Notarial e
Registral tornam essa interagao de fontes particularmente interessante.

Para comegar, apesar da preocupagao dos servigos extrajudiciais com
aseguranca juridica e com a veracidade registral, a coleta de dados pessoais
deve se limitar ao necessario e ser proporcional a finalidade do ato e de seu
tramite registral. A pratica de exigir documentos ou declaragoes diversas,
muito além de necessdrio a pratica segura do ato, deve ser evitada. Contribuiu,
para tanto, o principio da rogacao ou da instancia, segundo o qual a agdo
do notario ou registrador deve ser solicitada pela parte ou pela autoridade,
ndo cabendo a agdo de oficio”. Mas, mesmo havendo a rogagao, a coleta
de dados inuteis ou desproporcionais deve ser evitada. O Provimento CN/
CNJ n. 134/2022 caminha nessa direcdo em alguns dispositivos, como na
dispensa da indicagao de finalidade para a emissao de certidoes pelo registro

13 A possibilidade de coleta de dados sem conhecimento do titular é limitada, mas nao
inexistente. E possivel que pessoa que nio o rogante do ato tenha seus dados coletados
— pessoa cujos dados sdo mencionados em uma ata registral, por exemplo. Também ha
casos em que o rogante sabe, mas ndo pode optar por néo ter seus dados coletados, visto
que a pratica do dado seja uma obrigacdo legalmente imposta a ele - a declaracéo de
nascimento ou de 4bito, por exemplo.

162

DIREITOS DOS TITULARES DE DADOS COMO USUARIOS DAS SERVENTIAS...

de imdveis (art. 45) e na determinagdo da devolugdo ou da eliminacao de
documentos desnecessarios a pratica do ato (art. 55).

Outro aspecto importante é a compatibilizagao possivel da publici-
dade com a privacidade. Publicizar esta na vocagdo dos servicos notariais
e registrais. Mesmo assim, com algumas cautelas, a publicidade pode ser
perfeitamente observada, sem expor além do necessario dados pessoais.

Nem todos os dados constantes do acervo sao de livre acesso. A maior
parte dos livros é composta por “dados de acesso publico obrigatério”,
devendo o dado ser franqueado para a sociedade, independentemente
de qualquer demonstragdo de interesse*. H4, contudo, informagoes ar-
quivadas nas serventias que ndo compdem ou ato, ou que sdo protegidas
por outros interesses. Tendo isso em conta, o Provimento CN/CNJ n.
134/2022 limita a publicidade das fichas de firma (art. 28), do testamento
(art. 32), do enderego eletronico e do nimero de telefone dos sujeitos do
ato notarial (art. 33), das informagdes sobre adogao e sobre a identificagdo
como indigena (art. 37, paragrafo inico, e art. 39, § 3°), dos procedimentos
preparatorios (art. 42) e dos documentos arquivados em cartdrio que nao
integram o ato (art. 45, § 2°, art. 54).

Mesmo dados que sdo de acesso publico obrigatério devem ser
publicizados de forma adequada. De um modo geral, deve-se evitar a
exposicdo de dados pessoais de forma nao solicitada, visto que a pu-
blicidade notarial e registral é, em regra, negativa, ou seja, “consiste na
possibilidade de acesso ao fato publicizado™*. De fato, o que marca a
publicidade registral é a “cognoscibilidade juridica” de dados, pois esses
nao sdo ostensivamente difundidos, sendo o registro dado a conhecer
mediante solicitagao de certidao ou de informagao'®. Um exemplo muito

14 WATANABE, Carla; CAIRES, Erica Trinca; NALINI, José Renato; CAIRES, Robson
Passos. Extrajudicial: Direito Constitucional. v 3. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021.

15 GENTIL, Alberto. Registros Piiblicos. Rio de Janeiro: Método, 2021. p. 129.

16 MARANHAQ, S. A. Juliano. O Sentido Juridico da Publicidade Registral frente & Protegdo
de Dados Pessoais. In MIRANDA, Caleb Matheus Ribeiro de; et. al. Extrajudicial: Direito
Administrativo. v. 2. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p. 339.
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comum de divulga¢do desnecessaria de dados é a emissdo de certidao da
matricula de imével por copia reprografica. Além de conter as informa-
¢oes de cadastro do imdvel e da situagdo dominial atual, essa certidao
expde dados de todos aqueles que, em algum momento, intervieram na
cadeia dominial - antigos proprietarios, por exemplo. As informagdes
sobre direitos reais anteriores podem, em situagdes especificas, serem
de interesse — para demonstracao de uma fraude contra credores, por
exemplo -, mas, em regra, basta aquele que solicita a certiddo conhecer a
situacao juridica atual do imével. Dai a determinagdo para que, quando
tecnicamente viavel, as matriculas sejam expedidas apenas com a situa-
¢do juridica atual, devendo informagdes sobre a cadeia dominial serem
alcancadas mediante demonstracao de interesse (art. 47 do Provimento
CN/CNJ n.134/2022 - atual art. 125 do Prov. 149/23).

Outro ponto é a preven¢ao a cognoscibilidade de dados que, em
principio, sdo de acesso publico obrigatdrio, em situagdes que podem gerar
fragilidade a seguranca dos dados. E o caso de busca de informagdes ou
de certidoes “em bloco” ou em fontes diversas dos indices constantes da
legislagdo (art. 45, §$ 3° e 4°, e art. 43 do Provimento CN/CNJ n.134/2022).
Na mesma linha, o mencionado Provimento propde que o notario ou re-
gistrador realize um certo controle de proporcionalidade das requisi¢oes de
certiddo em geral (art. 21) e das solicitagdes de compartilhamento de dados
por 6rgaos publicos (art. 24)". A segunda observagao refere-se aos dois
tipos de atos praticados pelos agentes delegados: atos inerentes ao exercicio
dos respectivos oficios e atos de gerenciamento administrativo e financeiro.

Os primeiros constituem-se em atividade-fim das serventias e,
conforme defini¢do do item 130.1 das Normas de Servico da CGJ-SP, sao
praticados nos livros, como os atos de inscri¢ao, transcricdo, registro,
averbagdo, anotagdo, escrituracao de livros de notas, reconhecimento
de firmas, autenticacdo de documentos; as comunicagdes para unidades

17 O controle da proporcionalidade do pedido de informagdes deve ser realizado conside-
rando o carater publico dos dados constantes do acervo. Assim, em principio, o acesso as
informagdes deve ser assegurado. Apenas a desproporcionalidade manifesta permitiria
algum tipo de restricdo por iniciativa do notario ou do registrador.
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distintas; os atos praticados para a escrituragdo de livros previstos em nor-
mas administrativas; as informacodes e certidoes; os atos de comunicagao
e informacéo para 6rgaos publicos e para centrais de servicos eletrénicos
compartilhados. Ha diversos dados pessoais nesses atos, como nome,
CPF, RG, estado civil, endereco e profissao, bem como dados pessoais
sensiveis, como dados sobre origem étnica em certiddes de nascimento,
convicgao religiosa em registros de casamento religioso, filia¢ao a sindi-
cato, organizacao de carater religioso, filosdfico ou politico no registro
de associacdes, dentre tantos outros.

Pode-se interpretar que o tratamento de dados pessoais destinados a
atividade-fim é exercido no cumprimento de obrigagao legal ou regulatoria,
com fundamento do art. 7, inciso II, LGPD, a exemplo das obrigagoes
previstas na Lei n. 6.015/1973 (Lei dos Registros Publicos - LRP) e nos
atos normativos editados pela Corregedoria Nacional de Justica e pelas
Corregedorias-Gerais de Justica, de modo que o tratamento independe
de autorizacdo especifica da pessoa natural que deles for titular. E nesse
sentido, alids, o item 131 das Normas de Servi¢o da CGJ-SP.

De fato, a hipotese de tratamento de dados pessoais mais comum
para as serventias extrajudiciais no desempenho das atividades de registro
publico é a do art. 7°, inciso II, c/c art. 23, caput, ambos da LGPD™. As
serventias nao apenas tratam tais dados pessoais nesses atos como lhes
conferem publicidade, por for¢a do principio da publicidade registral
previsto no art. 16 da LRP. Esse principio é refor¢ado no art. 17 da LRP,
ao garantir que qualquer pessoa pode requerer certidao do registro sem
informar ao oficial ou ao funciondrio o motivo ou interesse do pedido. E
que a finalidade da atividade de registro publico esta intimamente ligada
a publicidade da situacgdo registrada, por ser a publicidade que permite

18 VERDE, Hilda; STINGHEN, Jodo; TEIXEIRA, Tarcisio. Motiva¢des para a adequagéo
das serventias extrajudiciais 8 LGPD: mudanca cultural e conscientizagdo. In: TEIXEIRA,
Tarcisio et al. (org.). LGPD e cartdrios: implementagdo e questdes prdticas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2021, p. 62.
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conferir a seguranga, a autenticidade e eficacia aos atos'. Logo, ndo ha
de se falar em exigéncia de consentimento do titular dos dados.

Por sua vez, atos de gerenciamento administrativo e financeiro
constituem atividade-meio das serventias e sdo praticados, por exemplo,
para contratagao, continuidade e término do vinculo com prestadores de
servicos, fornecedores, empregados, ex-empregados e estagiarios®, com
base no art. 21 da Lei n. 8.935/1994. Também de acordo com as Normas
de Servigo da CGJ-SP, o tratamento de dados pessoais decorrente do
exercicio do gerenciamento administrativo e financeiro sera realizado em
conformidade com os objetivos, fundamentos e principios decorrentes do
exercicio da delegagdo prevista no art. 236 da CRFB. Se o tratamento nao
se enquadrar em uma das hipdteses legais do art. 7°, incisos II a X, sera
preciso autorizagao especifica do titular.

Feitas as observagoes iniciais, voltemos a analisar a incidéncia do
art. 18 da LGPD as serventias extrajudiciais.

Os direitos dos titulares, exercidos por meio de requisi¢do, previstos
no art. 18 da LGPD, podem se referir a: (I) confirmagao da existéncia de
tratamento; (II) acesso aos dados; (III) correcao de dados incompletos,
inexatos ou desatualizados; (IV) anonimizagao, bloqueio ou elimina¢ao
de dados desnecessarios, excessivos ou tratados de forma inadequada; (V)
portabilidade dos dados a outro fornecedor de servi¢o ou produto; e (VI)
informacao das entidades publicas e privadas com as quais o controlador
realizou uso compartilhado de dados.

No que tange ao tratamento de dados em que é necessario o consenti-
mento, a requisi¢cao do titular pode se referir a: (VII) eliminacao dos dados
pessoais; (VIII) informagao sobre a possibilidade de ndo fornecer consentimento
e sobre as consequéncias da negativa; e (IX) revogacao do consentimento.

19 MARANHAQ, Juliano. A publicidade juridico-registral, seu objeto e veiculo de difusdo.
Boletim IRIB, n. 361, jun. 2020, p. 139-140.

20 CHEZZI, Bernardo. Aplicagdo da LGPD ao registro de imdveis. In: BRANDELLI,
Leonardo; GALHARDO, Flaviano; NALINI, José; PARO, Jodo (org.). Direito Registral
e Novas Tecnologias. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 133.
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O exercicio dos direitos do titular é feito mediante requerimento
expresso seu, ou de seu representante legalmente constituido, ao agente
de tratamento ou ao encarregado (art. 41, § 2°, inciso I, LGPD). Cabe ao
encarregado ou ao agente (notario e/ou registrador) adotar as medidas
para a identificagdo segura do solicitante, confirmando sua identidade
na forma prevista no topico anterior, com o objetivo de garantir a confi-
dencialidade (art. 20, § 4°, Provimento CN/CNJ n. 134/2022 - atual art.
98, § 4°, Prov. 149/23). Evidentemente, os dados exigidos para a validagao
de identidade do titular ndo podem ser excessivos.

O requerimento deve ser atendido sem custos para o titular, nos
prazos e nos termos previstos em regulamento (art. 18, § 5°, LGPD). Tra-
ta-se, em verdade, de uma consequéncia do principio do livre acesso,
previsto no art. 6°, inciso V, LGPD, que garante aos titulares a consulta
facilitada e gratuita sobre a forma e a duragdo do tratamento, bem como
sobre a integralidade de seus dados pessoais.

A gratuidade decorrente do principio do livre acesso, no entanto,
é restrita aos dados pessoais constantes nos sistemas administrativos
da serventia (atos de gerenciamento administrativo e financeiro), “nao
abrangendo os dados préprios do acervo registral e ndo podendo, em
qualquer hipotese, alcangar ou implicar a pratica de atos inerentes a
prestacao dos servigos notariais e registrais dotados de fé-publica” (ati-
vidade-fim das serventias), nos termos do art. 20 do Provimento CN/
CNTJ n. 134/2022.

A restricao é justificada e proporcional. O art. 14 da LRP confere
aos oficiais do registro o direito aos emolumentos a titulo de remune-
ragdo, pagos pelo interessado que os requerer, em razao da pratica de
um ato dotado de fé publica. Com esse fundamento, o art. 20, § 2°, do
Provimento CN/CNJ n. 134/2022 estabelece que a expedi¢ao de certidoes
devera ser exercida conforme legislagao especifica registral e notarial e
taxas e emolumentos deverdo ser cobrados conforme regulamentagao
propria. Ficam ressalvados do pagamento dos valores, evidentemente,
os titulares beneficidrios da isencdo de emolumentos, na forma da lei
especifica (art. 20, § 3°, do Provimento).
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Nesse contexto, parece ser possivel extrair do Provimento CN/CN]J
n. 134/2022 algumas conclusdes iniciais. O exercicio dos direitos dos
titulares de dados pessoais nao alcanga o acervo registral, de modo que
nao ha consulta facilitada e gratuita em face de atos inerentes a prestagao
do servigo notarial e registral. Os titulares de dados pessoais podem
exercer seus direitos, de forma facilitada e gratuita, em relagao aos dados
pessoais constantes nos sistemas administrativos da serventia, sem que
isso implique a prética de atos dotados de fé publica.

Dessa forma, o art. 20 e seus paragrafos do Provimento CN/CN]J
n. 134/2022, ao regulamentar os direitos dos titulares, vem auxiliar na
interpretacdo do art. 18 da LGPD, deixando claro qual o sentido e alcance
do dispositivo legal em relagdo as serventias extrajudiciais, respeitando
os limites legais.

Nesse sentido, entre os direitos previstos no art. 18 da LGPD, nao
restam duvidas de que pode o titular, de forma gratuita, exercer aqueles
relacionados a dados pessoais dos sistemas administrativos da serventia.
Sao eles: a) confirmagédo da existéncia de tratamento: havendo requisi¢do,
as serventias devem informar ao titular se os seus dados pessoais estao
sendo ali tratados; b) acesso aos dados: as serventias devem informar
quais dados pessoais trata, desde que nao se exija certiddo com detalhes
especificos para esta informagéo, o que ensejaria o pagamento dos valores
dos servigos notariais e registrais; e ¢) informac¢ao das entidades publicas
e privadas com as quais o controlador realizou uso compartilhado de
dados, a exemplo de empresas de nuvem (cloud service) e de digitalizagao
do acervo. Mesmo que nao haja essa restri¢ao no Provimento CN/CN]J n.
134/2022, é razoavel que o titular somente receba informagdes em face
das quais nao ha obrigacao de sigilo sobre o compartilhamento.

De fato, ¢ justificavel conferir ao titular o direito de saber sobre
o compartilhamento de seus dados, ja que disso podem advir diversas
formas de tratamento inadequado. Embora nao se referindo as serven-
tias extrajudiciais, cite-se, por exemplo, a ADI 6387-MC, Rel. Min. Rosa
Weber, em que se analisou a constitucionalidade de Medida Proviséria
que autorizava o compartilhamento de dados dos usuarios dos servicos
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telefonicos fixo e celular, pelas concessionarias prestadoras, com o IBGE.
A Corte entendeu que a MP nio definiu apropriadamente como e para
que seriam utilizados os dados coletados, nao oferecendo condi¢oes de
avaliacdo quanto a adequacéo, necessidade e finalidades informadas.

Um caso similar de compartilhamento indevido foi julgado no MS
36.150- MC, Rel. Min. Roberto Barroso, em que se deferiu a cautelar para
cassar determina¢ao do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que orde-
nara ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) a entrega de dados individualizados do Censo Escolar
e do ENEM para auditoria do Programa “Bolsa Familia”. Na decisdo,
apontou-se que as informagdes foram prestadas para uma finalidade
declarada no ato da coleta dos dados e sob a garantia de sigilo do INEP
quanto as informagoes pessoais, de modo que o compartilhamento geraria
o risco de os dados serem submetidos a uma finalidade diversa daquela
originalmente declarada.

No 4mbito das serventias, os documentos obtidos por for¢a do
exercicio do direito de acesso e os relativos a confirmagao e uso compar-
tilhado deverao conter em seu cabec¢alho o aviso de que o documento
nao possui fé publica, ndo se confunde com atos inerentes a prestacao do
servico notarial e registral nem substitui quaisquer certidoes, nos termos
do art. 20, § 1°, do Provimento CN/CNJ n. 134/2022.

Por outro lado, entre os direitos previstos no art. 18 da LGPD, a
gratuidade nao alcan¢a requerimentos de titulares relativos aos dados
proprios do acervo registral que envolvam a expedi¢do de documentos
com fé publica, para os quais o titular deve adotar os procedimentos das
leis que regem a atividade notarial e registral. Portanto, em tese, estariam
excluidos da gratuidade a corre¢do de dados incompletos, inexatos ou
desatualizados, se o requerimento do titular importar averbagoes e re-
tificagdes de escrituragdo, pois sdo atos inerentes a prestacdo do servico
notarial e registral, a exemplo do art. 36 da LRP.

No que tange ao direito de anonimizagao, o art. 18 da LGPD se
aplicaria para hipdteses em que o titular tenha interesse em requeré-la
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para dados pessoais constantes nos sistemas administrativos da serventia,
lembrando que dados anonimizados deixam de ser dados pessoais (art. 5°,
inciso I1I, LGPD). Para os atos tipicos dos servicos notariais e registrais, em
geral, ndo é cabivel a anonimizagao, diante da necessidade de publicidade e
seguranca juridica. No entanto, sempre que possivel, aplicavel e compativel
com a finalidade perseguida e o tipo de tratamento, a propria serventia deve,
ao transferir dados a terceiros, adotar técnicas que limitem a identificagao
do titular, como anonimiza¢ao, pseudonimizagao e criptografia (art. 25
do Provimento CN/CNJ n.134/2022 e, em sentido semelhante, item 140
das Normas de Servico da CGJ-SP). E o que deve ocorrer na transferéncia
de informagdes para as Centrais Eletronicas de Servigos Compartilhados,
conforme critérios técnicos inseridos no art. 12 da LGPD.

Em relagdo ao bloqueio ou a elimina¢ao de dados desnecessarios,
excessivos ou tratados de forma inadequada, estes devem ser feitos conforme
as determinagdes da Tabela de Temporalidade de Documentos prevista
no Provimento CN/CNJ n. 50/2015, de modo que o titular de dados néo
pode, como regra, pedir para modificar, por requerimento, as regras de
conservagdo. Por exemplo, com lembra Fernando Tasso, prevalece a pre-
servacao dos eventos registrais que permeiam a vida civil, especialmente
em questdes de mudanca de género e filiagdo adotiva®'.

No entanto, fora das hipdteses de guarda e conservagao descritas
anteriormente, verificada a necessidade de bloquear ou eliminar os dados
constantes em sistemas administrativos, o controlador deve atender a re-
quisicao do titular de dados. Em quaisquer casos, o bloqueio e a eliminagao
de documentos devem observar a LGPD, impedindo a identificagdo dos
dados pessoais neles contidos, bem como adotando os cuidados necessarios
em relacdo aos dados remanescentes nos bancos de dados da serventia.

A portabilidade de dados a outro fornecedor de servigo ou produto
também néo se enquadra nas serventias, uma vez que nao é possivel que
o titular requeria a transferéncia de seus dados pessoais da serventia para

21 TASSO, Fernando. O Poder Publico na LGPD - regime juridico aplicavel aos servicos
notariais e de registros. Boletim IRIB, Sdo Paulo, n. 361, jun. 2020, p. 73.
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empresas ou instituicdes. Nesse ponto, o item 147 das Normas de Servigo
da CGJ-SP esclarece que as serventias ndo se equiparam a fornecedores
de servicos ou produtos para efeito de portabilidade de dados pessoais,
mediante solicita¢ao por seus titulares.

Ainda, o art. 18 da LGPD prevé requisi¢oes do titular para hipoteses
em que ha o fornecimento de consentimento. Como visto, para a prestagao
dos servicos notariais e registrais, ndo se exige consentimento, ja que o
tratamento de dados pessoais nesses casos ocorre para o cumprimento de
obrigacao legal ou regulatdria. Entretanto, se houver algum tratamento de
dados pessoais com base no consentimento, o titular, inclusive eventual
funcionario ou terceirizado, tem direito, de forma gratuita e facilitada, a
fazer os requerimentos previstos no art. 18 da LGPD.

Em todos as situagdes citadas, se for o caso de o notario ou registrador
prestar as informagdes ao titular com fundamento no supramencionado
art. 18, pode-se adotar, por analogia, o prazo de até quinze dias contados
da data do requerimento, conforme art. 19, inciso II, da LGPD.

Por fim, o Provimento CN/CNJ n. 134/2022 nao traz regulamentagao
sobre o art. 20 da LGPD, que confere aos titulares o direito de revisao de de-
cisdes tomadas unicamente com base em tratamento automatizado de dados
pessoais®”. Apesar disso, por ser um direito previsto em lei, é recomendavel
que as serventias verifiquem se empregam decisdes automatizadas em suas
atividades-meio e atividades-fim, de modo a garantir o direito a revisao.

CONCLUSAO

O Provimento n. 134/2022 da Corregedoria Nacional de Justica
busca promover a adogéo, pelas serventias extrajudiciais, de medidas para
a implementacao da cultura de privacidade e protegao de dados pessoais.

Os responsaveis pelas delegacoes dos servicos extrajudiciais devem
providenciar a adaptagdo a legislacao de prote¢do de dados, conforme o

22 PECK, Patricia. Prote¢io de Dados Pessoais. Sao Paulo: Saraiva, 2023, p.145-146.
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volume e a natureza dos dados tratados, e de forma proporcional a sua
capacidade econdmica e financeira para aporte e custeio de medidas
técnicas e organizacionais.

E central, & protecdo de dados pessoais, a autodeterminagao infor-
mativa, prevista no art. 2°, inciso II, da LGPD, desenvolvida a partir da
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional alemao. A decisao tedesca con-
sagrou a autonomia do direito a autodeterminagdo informativa, de forma
destacada do direito a privacidade. No Brasil, a declaracao de direitos previu
originalmente os direitos a inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, consagrados constitucionalmente (art.
59, inciso X, CF), tendo o parlamento posteriormente optado por elevar o
direito a protecdo de dados pessoais a categoria de direito fundamental
autonomo (art. 59, inciso LXXIX, CF, introduzido pela EC n. 115/2022).

O titular de dados pessoais é definido como a pessoa natural que
pode ser identificada ou é identificavel a partir dos dados. Qualquer pessoa
natural que tenha seus dados pessoais tratados de alguma forma (art. 5°,
inciso X, LGPD) pelas serventias extrajudiciais ¢é titular e pode exercer
seus direitos em face do controlador.

Nos termos do art. 4° do Provimento CN/CNJ n. 134/2022 (atual
art. 82 do Prov. 149/23), sdo controladores os titulares das serventias,
interventores ou interinos, além dos administradores dos Operadores
Nacionais e Centrais. Mesmo quando cumpre obrigagoes legais ou re-
gulamentares — por exemplo, fornece informacdes de atos ao fisco ou
a Corregedoria respectiva —, o responsavel pela serventia é controlador
dos dados. Escreventes foram tratados como prepostos do controlador,
podendo agir, nos limites da relagdo de preposi¢do, em seu nome.

Assim, qualquer pessoa natural cujos dados pessoais sejam anota-
dos em livros cartorarios, ou, por qualquer outra razao, coletados pelas
serventias, é titular dos dados pessoais. Da mesma forma, os funcionarios
da serventia e os prestadores de servigo externo, ou qualquer outra pessoa
que tenha seus dados nela tratados. Em ambos os casos, incidem as regras
da LGPD e do Provimento CN/CNJ n. 134/2022.
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O titular dos dados pessoais tem uma série de direitos perante o
controlador.

O principio da transparéncia garante aos titulares de dados pessoais
o fornecimento de informagdes claras, precisas e facilmente acessiveis sobre
arealizagdo do tratamento e os respectivos agentes de tratamento, obser-
vados os segredos comercial e industrial, como preveem o art. 6°, inciso
V1, da LGPD e o art. 6°, inciso IV, do Provimento CN/CN]J n. 134/2022.

Para viabilizar o cumprimento do citado art. 9° da LGPD, o Pro-
vimento CNJ n. 134/2022 exige: (I) nomeagdo de encarregado, fungdo a
ser exercida com independéncia por empregado ou prestador de servi-
¢os, pessoa natural ou juridica; (II) estabelecimento de canal eletronico
especifico para atendimento das requisi¢des e/ou reclamacoes e fluxo
para atendimento aos direitos dos titulares; (III) divulgacao dessas
informacgdes em local de facil visualiza¢do e consulta pelo publico; e
(IV) publicagao de avisos, devendo implementar e divulgar a politica de
seguranga da informagdo e de politica interna de privacidade e protegao
de dados da serventia.

O exercicio dos direitos dos titulares a prote¢do de seus dados pes-
soais deve levar em conta as caracteristicas dos servigos extrajudiciais.

A correta interpretagdo e aplicagdo da LGPD exige um dialogo de
fontes normativas, a fim de compatibiliza-la com o restante do orde-
namento juridico. Ponto-chave para a aplicagdo da LGPD as serventias
extrajudiciais é compatibiliza-la com a Lei n. 6.015/1973 (Lei dos Registros
Publicos - LRP) e com a Lei n. 8.935/1994 (Lei dos Notarios e Registra-
dores). Nao é simples essa harmonizagao.

As normas de Direito Notarial e Registral sdao consideravelmente
restritivas a privacidade e a autodeterminagdo informativa. A autonomia
privada rege a escolha entre praticar ou ndo atos notariais e, em muitos
Casos, permite escolhas sobre seu conteudo. Mas, uma vez praticado o ato,
o tratamento de dados pessoais segue normas ditadas de forma estrita
pelo direito. Os dados constantes do acervo sdo objeto de publicidade de
forma perene. Assim, a privacidade é seriamente limitada pela publicidade
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notarial e registral e a autodeterminagao informativa dificilmente assegura
ulteriores decisdes sobre o tratamento dos dados constantes do acervo.

Ainda assim, ¢ possivel estabelecer dialogo com a protegao de dados,
a ser construido de forma a respeitar as peculiaridades do Direito Notarial
e Registral. Ha muito espago para evitar o tratamento desnecessario de
dados pessoais, sem deixar de observar os principios juridicos fundantes
dos servigos extrajudiciais.

Pode-se interpretar que o tratamento de dados pessoais destinados a
atividade-fim é exercido no cumprimento de obriga¢ao legal ou regulatéria,
com fundamento do art. 79, inciso II, LGPD, a exemplo das obrigagoes
previstas na Lei n. 6.015/1973 (Lei dos Registros Publicos — LRP) e nos
atos normativos editados pela Corregedoria Nacional de Justica e pelas
Corregedorias-Gerais de Justica, de modo que o tratamento independe
de autorizacio especifica da pessoa natural que deles for titular. E nesse
sentido, alids, o item 131 das Normas de Servico da CGJ-SP.

Por sua vez, em relagdo aos atos de gerenciamento administrativo
e financeiro (atividade-meio), se o tratamento ndo se enquadrar em uma
das hipdteses legais do art. 7°, incisos IT a X, serd necessaria a autorizagao
especifica do titular.

Os direitos dos titulares, previstos no art. 18 da LGPD, sdo exercidos
mediante requerimento expresso do titular dos dados, ou de seu represen-
tante legalmente constituido, ao agente de tratamento ou ao encarregado
(art. 41, § 2°, inciso I, LGPD). O requerimento deve ser atendido sem custos
para o titular, nos prazos e nos termos previstos em regulamento (art. 18,
§ 5°, LGPD). Trata-se, em verdade, de uma consequéncia do principio do
livre acesso, previsto no art. 6°, inciso V, LGPD, que garante aos titulares
a consulta facilitada e gratuita sobre a forma e a duragao do tratamento,
bem como sobre a integralidade de seus dados pessoais.

A gratuidade decorrente do principio do livre acesso, no entanto,
é restrita aos dados pessoais constantes nos sistemas administrativos da
serventia (atos de gerenciamento administrativo e financeiro), “ndo abran-
gendo os dados proprios do acervo registral e ndo podendo, em qualquer
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hipétese, alcangar ou implicar a pratica de atos inerentes a presta¢ao dos
servicos notariais e registrais dotados de fé-publica” (atividade-fim das
serventias), nos termos do art. 20 do Provimento CN/CNJ n. 134/2022.

Entre os direitos previstos no art. 18 da LGPD, nao restam dividas de
que pode o titular, de forma gratuita, exercer aqueles relacionados a dados
pessoais dos sistemas administrativos da serventia. Sdo eles: a) confirma-
¢do da existéncia de tratamento: havendo requisigéo, as serventias devem
informar ao titular se os seus dados pessoais estio sendo ali tratados;
b) acesso aos dados: as serventias devem informar quais dados pessoais
trata, desde que ndo se exija certiddo com detalhes especificos para esta
informacao, o que ensejaria o pagamento dos valores dos servigos nota-
riais e registrais; e ¢) informacao das entidades publicas e privadas com as
quais o controlador realizou uso compartilhado de dados, a exemplo de
empresas de nuvem (cloud service) e de digitalizagao do acervo. Embora
ndo haja esta restri¢ao no Provimento CN/CNJ n. 134/2022, é razoavel que
o titular somente receba informacoes em face das quais nao ha obrigacao
de sigilo sobre o compartilhamento.

Por fim, o Provimento CN/CN]J n. 134/2022 nao traz regulamenta-
¢do sobre o art. 20 da LGPD, que confere aos titulares o direito de revisao
de decisoes tomadas unicamente com base em tratamento automatizado
de dados pessoais. Apesar disso, por ser um direito previsto na lei, é
recomendavel que as serventias verifiquem se empregam decisdes auto-
matizadas em suas atividades-meio e atividades-fim, de modo a garantir
o direito a revisao.
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Resumo: O presente artigo discute a modulagdo das penalidades da Lei
Geral de Protegdo de Dados (LGPD) para as serventias extrajudiciais e
entidades correlatas do poder publico. Entidades de direito publico, e as
que a eles sejam equiparadas, como é o caso das serventias extrajudiciais,
ndo devem receber multas pecunidrias por for¢a da propria LGPD. Sangdes
como bloqueio, eliminagdo e suspensao de bancos de dados, por sua vez,
por serem uma forma de proibi¢ao do tratamento de dados poderiam
prejudicar as atividades essenciais das serventias e causar prejuizos aos
proprios titulares de dados. O tratamento de dados é inerente as atividades
das serventias extrajudiciais, que exercem fungdo publica por delegagao
do Estado. Portanto, sangdes que restrinjam o tratamento de dados po-
deriam comprometer suas atividades e prejudicar os cidaddos. Assim, o
artigo defende a modulagdo das penalidades aplicaveis a essas entidades,
rejeitando as sangdes pecunidrias e as penalidades de bloqueio, eliminacao,
suspensao de funcionamento de bancos de dados e proibi¢ao de atividades
de tratamento de dados. Ainda, as serventias extrajudiciais estao sujeitas
as regras, fiscalizagao e san¢do do Poder Judicidrio por meio do Conselho
Nacional de Justi¢a (CNJ). Assim, dentre os temas tratados pela consulta
publica da Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD), houve o
reconhecimento da necessidade de definir competéncias entre a ANPD
e outras autoridades. Destaca-se a importancia de observar as compe-
téncias disciplinares atribuidas pelo Poder Judiciario, que ja possui um
regime sancionador proprio para essas entidades. A ANPD passa entao
areconhecer a necessidade de consultar as respectivas autoridades regu-
ladoras em relagdo as potenciais san¢des que sejam aplicaveis aos seus
entes regulados. Em conclusdo, propde-se que a interpretagdo adequada
da aplicagdo das sangdes da LGPD as serventias extrajudiciais, conside-
rando seu regime juridico especifico, deve garantir a continuidade de suas
fungdes publicas, sempre em conformidade com as normas do CN]J e de
protecdo de dados aplicaveis.

Palavras-chave: Lei Geral de Protecdo de Dados; Serventias ex-
trajudiciais; San¢des pecuniarias; Competéncias regulatdrias; Conselho
Nacional de Justica
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Sumario: Introducao. 1 A LGPD reconhece a especificidade do re-
gime aplicavel ao poder publico e as entidades congéneres. 2 Necessidade
de modulagdo normativa quanto as penalidades aplicaveis aos delegatarios
do poder publico. 2.1 Da inaplicabilidade das san¢des pecunidrias. 2.2
Inaplicabilidade das sanc¢oes de bloqueio, eliminagéo, suspensao e proi-
bicao das atividades de tratamento. Conclusao. Referéncias.

INTRODUCAO

Em 27 de fevereiro de 2023, a Autoridade Nacional de Protecao de
Dados (ANPD) publicou o Regulamento de Dosimetria e Aplicagao de
San¢des Administrativas, na forma da Resolu¢ao CD/ANPD ne 4. De 24
de fevereiro de 2023, disciplinando especificamente a aplicagdo das san-
¢Oes previstas no artigo 52 da Lei n. 13.709/2018 (“Lei Geral de Protecao
de Dados” ou “LGPD”). Entre o periodo de 15 de agosto e 15 de setembro
de 2022 a ANPD havia aberto procedimento de participag¢ao popular na
forma de consulta publica pela qual recebeu 2.504 (duas mil quinhentas
e quatro) contribui¢des da sociedade civil.

Dentre os artigos propostos, havia a previsao de resolucio de conflito
de competéncias entre a ANPD e demais autoridades com competéncia
sancionatoria. Na proposi¢do original, o §2° do artigo 3° contava com a
seguinte redagao:

Art. 3°(..)

§ 2° Se for o caso, antes da aplica¢do das san¢des de que trata o § 1°
deste artigo, a autoridade competente conferira prazo para a mani-
festacdo do principal 6rgao regulador setorial, com competéncias
sancionatorias, ao qual se submete o controlador.

Na versdo final da norma, a ANPD expandiu o escopo do dispositivo
para incluir a necessidade de dar ciéncia ao regulador competente, opor-
tunizando que este se manifeste sobre as consequéncias de imposi¢ao de
sangdes ao ente regulado, bem como forneca outras informacdes relevantes:
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Art. 3¢ (..)

§ 2° Na hipdtese do § 1° deste artigo, a ANPD dard ciéncia ao principal
6rgao ou entidade reguladora setorial, com competéncias sancionatorias,
a que se submete o controlador, durante a fase de instrugéo, para que
se manifeste sobre eventuais consequéncias da imposigdo das san¢des
para o exercicio de atividades econémicas reguladas desenvolvidas
pelo controlador, especialmente na prestacdo de servigos publicos,
assim como fornega outras informacdes que entender pertinentes.

Neste contexto, analisaremos a necessaria modulagdo de penalidades
da LGPD para delegatarios do poder publico, com especial foco as serventias
extrajudiciais e entes correlatos, diante dos possiveis impactos advindos
da aplicacdo de determinadas san¢des previstas na LGPD, propondo uma
interpretacdo adequada da aplicagao de sangoes a essas entidades diante
de seu regime juridico especifico.

Nos termos da LGPD, agentes de tratamento que sdo de direito pu-
blico nao podem ser sancionados com multa simples e multa diaria, (art.
52, inc. II e IIT cumulado com o §3° do artigo 52).* Por for¢a do artigo
art. 23, §4° da LGPD, os servigos notariais e de registro sao equiparadas as
pessoas juridicas de direito publico com um tratamento especifico dado
pela lei. Assim sendo, decorre logicamente que devem essas entidades
estar sujeitas somente aquelas san¢des que podem ser aplicadas as pessoas
juridicas de direito publico.

3 LGPD. Art. 52. Os agentes de tratamento de dados, em razdo das infragdes cometidas as
normas previstas nesta Lei, ficam sujeitos as seguintes san¢des administrativas aplicaveis
pela autoridade nacional: (...) I - multa simples, de até 2% (dois por cento) do faturamento
da pessoa juridica de direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil no seu tltimo
exercicio, excluidos os tributos, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhoes
de reais) por infracio; III - multa didria, observado o limite total a que se refere o inciso
IT; § 3° O disposto nos incisos I, IV, V, VI, X, XI e XII do caput deste artigo podera ser
aplicado as entidades e aos 6rgdos publicos, sem prejuizo do disposto na Lein° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lein° 12.527, de 18
de novembro de 2011. § 3° O disposto nos incisos I, IV, V, VI, X, XI e XII do caput deste
artigo podera ser aplicado as entidades e aos drgéaos publicos, sem prejuizo do disposto
na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e na
Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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Nao ha duvidas que, por expressa dic¢ao legal (§3° do art. 52), que a
LGPD garantiu ao Poder Publico e as pessoas juridicas a ele equiparadas,
tratamento diferenciado inclusive no momento da aplicagdo de sangoes,
as quais ndo poderao ser de natureza pecunidria, quer na forma de multa
simples (inciso II do art. 52), quer na forma de multa diaria (prevista no
inciso IIT do mesmo dispositivo). Assim, a aplicacido de sangdo pecunidria
seria incompativel com as fung¢des publicas, em cumprimento de dever
legal, exercidas por esses 6rgaos e entidades.

Além disso, o exercicio de fungdo publica usualmente exige o tra-
tamento de dados pessoais, de modo que san¢des de bloqueio dos dados
pessoais (art. 52, V), elimina¢ao dos dados pessoais (art. 52, VI), suspenséao
do funcionamento do banco de dados (art. 52, X), suspenséo da atividade
de tratamento (art. 52 XI) e proibi¢do do exercicio de atividades de trata-
mento (art. 52, XII) poderiam impedir as respectivas entidades de exercer
adequadamente as suas competéncias. Esse aspecto é particularmente
relevante para uma parcela dos agentes de tratamento equiparados ao
poder publico, como é o caso das serventias extrajudiciais, que, conforme
regime juridico definido pela Constituicdo Federal, realizam fungao
publica delegada, em que o tratamento de dados pessoais é intrinseco ao
seu desempenho, para a constituicao e posi¢des juridicas, meios de prova
e validade e eficacia de atos juridicos individualizados.

Assim, a aplicagdo das referidas san¢des podera gerar prejuizos ao
desempenho de atividade essencial a sociedade e ocasionar a violagao
de normas atinentes as suas atividades, como da Corregedoria Nacional
de Justica e das Corregedorias Gerais da Justi¢a dos Estados e Distritos
Federais no caso das serventias extrajudiciais.

Além disso, as serventias estdo sujeitas ao controle e a fiscaliza¢do do
Poder Judiciario (art. 236, §1° da CF88), cujos drgaos competentes ja editaram
normas complementares & LGPD, em particular o Provimento 134/2022
(atual Provimento n° 149/23 - artigos 80 e seguintes) do CNJ, que regula a
aplicacdo da LGPD as serventias extrajudiciais e a Resolugdo CNJ n. 363,
de 12/01/2021, que dispde sobre as medidas de adequagao a serem adotadas
pelos tribunais do pais. Tais normativas, além de definirem as providéncias
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a serem adotadas pelos 6rgaos judiciais para a adequagao a LGPD, criam
uma governanga propria para a fiscalizagado do cumprimento desta lei, por
meio de comissdes, tais como a Comissao de Prote¢cdo de Dados — CPD/
CN/CNJ (criada pelo Provimento 134/2022 - atual Provimento n° 149/23
- artigos 80 e seguintes) e a Comité Gestor de Protecdo de Dados Pessoais
— CGPD (criados nos tribunais de todo o pais por imposi¢ao da Resolugao
CNJ 363/2021) e definem a competéncia das Corregedorias Gerais da Justica
dos Estados e do Distrito Federal para a fiscalizacao e aplicagdo de san¢des
decorrentes do descumprimento 8 LGPD*. Ou seja, os 6rgaos competentes
do Poder Judiciario editaram normas complementares 8 LGPD e nas quais
esta definido um regime sancionador préprio e bastante gravoso aplicavel
aos servidores e serventuarios por violagdes ao dever de curadoria e siste-
matizagdo dos dados sob sua guarda.

Diante destes fundamentos, que serdo detalhados a frente, a pre-
sente analise do Regulamento de Dosimetria de Sangao da ANPD tem
por objetivo compatibilizar o regime sancionador da ANPD em relagio as
entidades equiparadas as pessoas juridicas de direito publico e as compe-
téncias fiscalizatérias do Poder Judiciario, oferecendo seguranca juridica
aos orgaos e entidades regulados e fiscalizados pelo Poder Judiciario para
o exercicio de suas fungdes publicas, por meio de seus agentes e servidores
no tratamento de dados pessoais inerentes a suas atividades.

4 Foram editadas uma série de normas pelas Corregedorias dos estados, sendo possivel
citar como exemplo: TJSP: Provimento CG]J n° 23/2020; TJRO: Provimento CG]J n°
23/2021; TJDF: Provimento CG]J n° 49/2021; T] ES: Provimento CGJ n° 45/2021, TJSC:
Provimento CGJ n° 24/2021, TJAM: Provimento CGJ n° 385/2020, TJCE: Provimento
CG]J n° 12/2022, TJRS: Provimento CGJ/RS n° 28/2021, TIMG: Portaria CGJ/MG n°
6.905/2021, TJPR: Provimento CGJ/PR n° 302/2021, TJR]: Provimento CGJ/R] n°
87/2020, TIMT: Provimento CGJ/MT n° 15/2021, TJBA: Provimento CGJ/BA n° 03/2021,
TJPA: Provimento GJ/PA n° 10/2021.
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1 A LGPD RECONHECE A ESPECIFICIDADE DO
REGIME APLICAVEL AO PODER PUBLICO E AS
ENTIDADES CONGENERES

O tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico possui es-
pecificidades que decorrem da necessidade de equalizar o exercicio de
prerrogativas estatais tipicas necessarias as finalidades publicas com os
principios, regras e direitos estabelecidos na LGPD

Por estarazdo, a LGPD prevé uma série de regras particulares quando
o agente de tratamento de dados pessoais compde a Administragao Pu-
blica lato sensu dentre os quais se destaca o regime especial de aplicagao
de san¢des administrativas pela ANPD.

Ao tratar do alcance da expressdao “Poder Publico” o Guia de Tra-
tamento de Dados pelo Poder Publico, editado pela ANPD?® afirma que
“também se incluem no conceito de Poder Publico: (i) os servigos nota-
riais e de registro ( 23, § 4°); e (ii) as empresas publicas e as sociedades de
economia mista (art. 24), neste ultimo caso, desde que (ii.i) ndo estejam
atuando em regime de concorréncia; ou (ii.ii) operacionalizem politicas
publicas, no ambito da execugdo destas”.

De fato, em razdo do regime de cumprimento de obrigagdes legais im-
postas pelo estado no tratamento de dados por agentes delegatarios,a LGPD
adequadamente considerou tratar-se do exercicio de uma fungdo publica,
que esta sendo exercida pelo Estado por meio do delegatario estendendo
assim o regime especial de aplicagdo da lei a estes agentes de tratamento.

O fundamento para esta decisdo esta presente no regime juridico das
serventias que é definido pela Constituicdo Federal em seu artigo 236°,
e pela sua regulamentacdo infraconstitucional, estabelecida pela Lei n.
8.935, de 18 de novembro de 1994 (“Lei dos Notarios e Registradores” ou

5  Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/guia_tratamento_
de_dados_pessoais_pelo_poder_publico___defeso_eleitoral.pdf. Acesso em 14/09/2022

6  Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por dele-
gacdo do Poder Publico.
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“Lei n° 8.935/1994”) e pela Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (“Lei
de Registros Publicos” ou “Lei n° 6.1015/1973”).

Pela dicgao do artigo 236 da Constituicao Federal, o exercicio da
atividade de registro e de notas é atribuido aos titulares das serventias
extrajudiciais, na condi¢ao delegatarios de fun¢ao publica’. Nos exatos
termos da Lei n° 8.935/1994, “[n]otario, ou tabelido, e oficial de registro,
ou registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fé ptblica, a quem
é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.” (art. 3°®).

Como delineado por Celso Anténio Bandeira de Mello, os servigos
de notas e registros publicos sdo estruturados em “plexo unitdrio, e indivi-
dualizado, de atribuigoes e competéncias publicas™, exercidas de acordo
com a “organizagdo técnica e administrativa prevista em lei, e especificadas
quer pela natureza da fungdo desempenhada, quer pela drea territorial
onde sdo exercidos os atos que lhes correspondem.”™

Assim, por decisdo constitucional explicita, as atividades das ser-
ventias extrajudiciais sdo exercidas por particulares por delegacao do
Poder Publico art. 236, caput), sendo o ingresso na atividade dependente
de prévia aprovac¢do em concurso publico de provas e titulos, também

7 Neste sentido, veja-se: ADI 3643, voto do min. Ayres Britto, j. 8-11-2006, P, DJ de
16-2-2007; ADI 417, rel. min. Mauricio Corréa, j. 5-3-1998, P, DJ de 8-5-1998. Em
ambito doutrindrio, esta é a classificacio de Celso Antonio Bandeira de Mello e de
Hely Lopes Meirelles, in verbis: “Particulares que recebem a incumbéncia da execugéo
de determinada atividade, obra ou servigo publico e o realizam em nome proéprio, por
sua conta e risco, mas segundo as normas do Estado e sob a permanente fiscalizagao
do delegante. Esses agentes néo sio servidores publicos, nem honorificos, nem repre-
sentantes do Estado; todavia, constituem uma categoria a parte de colaboradores do
Poder Publico.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 22. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1997. p. 75).

8  Art. 3°Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do direito,
dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.

9  BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 302 ed., 2014.
Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 256-258.

10 Idem.

184

MODULAGAO DE PENALIDADES DA LGPD PARA DELEGATARIOS DO PODER...

explicitado na Constituigao Federal (art. 236, §3°)"'. Realizada a delegacao
da atividade a pessoa natural aprovada em certame publico, a quem sera
outorgada a titularidade de uma serventia, esta somente podera ser perdida
nas hipdteses estritamente previstas em lei (art. 28 da Lei n° 8.935/1994):

Art. 28. Os notdrios e oficiais de registro gozam de independéncia no
exercicio de suas atribuicdes, tém direito a percep¢ao dos emolumentos
integrais pelos atos praticados na serventia e s6 perderéo a delegagéo
nas hipoteses previstas em lei.

Em razao dessa disciplina constitucional especifica em que a ativi-
dade de registro e de notas é uma fungéo publica, a LGPD, em seu capitulo
dedicado ao tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico (23, §4°),
definiu que os servigos das serventias extrajudiciais devem observar as
disposigoes aplicaveis aos 6rgaos publicos quando do tratamento de dados
pessoais.’? Compreende-se que a disposi¢ao legal tem como finalidade
atender as especificidades do regime das serventias extrajudiciais defi-
nidas pelo artigo 236 da Constituigdo Federal. Esse tratamento estd em
consondancia com aquele garantido as empresas publicas e sociedade de
economia mista que ndo desempenhem atividade concorrencial e atuem
na execugao de politicas publicas.”” Compreende-se ainda que o mesmo

11 Art. 236. Os servi¢os notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por dele-
gacio do Poder Publico.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas
e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso
de provimento ou de remocao, por mais de seis meses.

12 Maldonado, Viviane Nobrega; Blum, Renato Opice LGPD: Lei Geral de Protegao de
Dados comentada (p. 389). Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 263.

13 Conforme o artigo 24, caumulado com o paragrafo tinico da LGPD: “Art. 24. As empresas
publicas e as sociedades de economia mista que atuam em regime de concorréncia, sujeitas
ao disposto no art. 173 da Constituigdo Federal, terdo o mesmo tratamento dispensado
as pessoas juridicas de direito privado particulares, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. As empresas publicas e as sociedades de economia mista, quando
estiverem operacionalizando politicas ptblicas e no Ambito da execugdo delas, terdo o
mesmo tratamento dispensado aos 6rgaos e as entidades do Poder Publico, nos termos
deste Capitulo.”
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tratamento deve ser dado as entidades reguladas pelo Poder Judiciario
e que atuam dentro do sistema das serventias, conforme serda melhor
detalhado no tdpico a seguir.

O Poder Judiciario, no exercicio de fungéo atipica, é responsavel
por regular e fiscalizar as atividades das serventias extrajudiciais e, mais
recentemente, em razao de inovagdes legislativas na organizagdo da pres-
tacao destes servigos, sobretudo por meio eletrénico, também passou a
regular entidades criadas por lei para atuar no setor (Operador Nacional
do Sistema de Registro Eletronico de Imdveis, Operador Nacional do
Registro Civil de Pessoas Naturais, Operador Nacional do Registro de
Titulos e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas e Operador Nacional
do Sistema Eletronico dos Registros Ptiblicos).

Nesse sentido, compete ao Poder Judiciario, na figura da Correge-
doria Nacional de Justi¢a e das demais Corregedorias Gerais dos Estados,
dentro dos parametros da competéncia estabelecida na Constitui¢ao e pela
legislacao setorial (236, §1° da CF 88 e na Lei 8935/94, arts. 37 e 38 e Lei
n. 13.709/2018, Lei n. 14.382/2022), regular a atividade destes érgaos, enti-
dades e delegatarios, estabelecendo regras também relativas a observancia
a LGPD, com regime proprio de governanga e de aplicagdo de sangdes.

A titulo exemplificativo, ao dispor sobre as serventias extrajudi-
ciais, a Lei n° 8.935/1994 disciplina em seus artigos 31" as hipdteses de
infracdo as quais as serventias extrajudiciais se sujeitam, quais sejam: (i)
inobservancia das prescri¢oes legais ou normativas; conduta atentatdria

14 Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em caréter privado, por dele-
gacdo do Poder Publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos no-
tarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo de seus atos
pelo Poder Judicidrio.

15 Art. 31. Sdo infra¢des disciplinares que sujeitam os notarios e os oficiais de registro as
penalidades previstas nesta lei: I - a inobservancia das prescri¢oes legais ou normativas;
II - a conduta atentatoria as instituicdes notariais e de registro; I1I - a cobranga indevida
ou excessiva de emolumentos, ainda que sob a alegacio de urgéncia; IV - a violagdo do
sigilo profissional; V - o descumprimento de quaisquer dos deveres descritos no art. 30.
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as institui¢des notariais e de registro; (iii) cobranca indevida ou excessiva
de emolumentos, ainda que sob a alegacdo de urgéncia; (iv) a violagao
do sigilo profissional; e (v) descumprimento de quaisquer dos deveres
descritos no art. 30 da Lei n. 8.935/1994'°.

Por sua vez, as sangdes sdo elencadas no artigo 32 da Lei n.
8.935/1994" e compreendem: (i) repreensao, (ii) multa, (iii) suspensao do
exercicio da atividade e (iv) perda da delegagao. Dessa forma, observamos
que as serventias ja possuem sang¢des passiveis de serem aplicadas pelo
Poder Judiciario caso cometam falhas no desempenho de suas fungdes,
de natureza pecunidria e de bloqueio de atividades, inclusive no que se
refere ao dever de curadoria e sigilo sobre os dados pessoais necessarios
ao desempenho de suas fungoes.

Dentro da hipétese ampla de infragdo por inobservancia das pres-
crigdes legais ou normativas, encontra-se o descumprimento de quaisquer

16 O artigo 30 da legislacdo prevé como deveres dos oficiais de registro: “Art. 30. Sdo
deveres dos notarios e dos oficiais de registro: I - manter em ordem os livros, papéis e
documentos de sua serventia, guardando-os em locais seguros; II - atender as partes com
eficiéncia, urbanidade e presteza; I1I - atender prioritariamente as requisi¢ces de papéis,
documentos, informagdes ou providéncias que lhes forem solicitadas pelas autoridades
judiciarias ou administrativas para a defesa das pessoas juridicas de direito publico em
juizo; IV - manter em arquivo as leis, regulamentos, resolugdes, provimentos, regimentos,
ordens de servico e quaisquer outros atos que digam respeito a sua atividade; V - proceder
de forma a dignificar a fungio exercida, tanto nas atividades profissionais como na vida
privada; VI - guardar sigilo sobre a documentacéo e os assuntos de natureza reservada
de que tenham conhecimento em razéo do exercicio de sua profissdo; VII - afixar em
local visivel, de facil leitura e acesso ao publico, as tabelas de emolumentos em vigor;
VIII - observar os emolumentos fixados para a pratica dos atos do seu oficio; IX - dar
recibo dos emolumentos percebidos; X - observar os prazos legais fixados para a pratica
dos atos do seu oficio; XI - fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre os
atos que devem praticar; XII - facilitar, por todos os meios, 0 acesso a documentagéo
existente as pessoas legalmente habilitadas; XIII - encaminhar ao juizo competente as
duavidas levantadas pelos interessados, obedecida a sistematica processual fixada pela
legislagdo respectiva; XIV - observar as normas técnicas estabelecidas pelo juizo compe-
tente; e XV - admitir pagamento dos emolumentos, das custas e das despesas por meio
eletronico, a critério do usudrio, inclusive mediante parcelamento

17 Art. 32. Os notdrios e os oficiais de registro estdo sujeitos, pelas infragdes que pratica-
rem, assegurado amplo direito de defesa, as seguintes penas: I - repreensao; II - multa;
I1I - suspensdo por noventa dias, prorrogavel por mais trinta; IV - perda da delegagio.
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regulamentos emitidos pela Corregedoria Nacional de Justica e pelas
Corregedorias Gerais dos Estados. Esses normativos incluem o Provi-
mento n° 134/2022 (atual Provimento n° 149/23 - artigos 80 e seguintes)
do CNJ', o qual estabelece medidas e obrigagdes a serem adotadas pelas
serventias para adequagdo a Lei Geral de Prote¢do de Dados, além das
normas emitidas pelas Corregedorias Gerais da Justica dos Estados no
ambito de sua competéncia com a mesma fungao.

A partir disso, verifica-se que, além da observéincia das demais
obrigacoes no desempenho de suas fungdes, as serventias extrajudiciais
sao passiveis de serem sancionadas pelo Poder Judiciario em razdo do
descumprimento de regras de prote¢do de dados veiculadas na LGPD e
demais diretrizes e normas expedidas pela ANPD, por for¢a do art. 1° do
Provimento CNJ n° 134/2022 (atual art. 79 do Prov. 149/23)"°. Portanto,
vemos que ja existe um quadro normativo bem definido de sangoes apli-
caveis em face das serventias extrajudiciais pelo Poder Judiciario, inclusive
quanto a observancia de regras atinentes a prote¢do de dados, o que pode
ensejar a sobreposi¢do de sangdes por parte ANPD e, o que seria mais
grave, comprometer a continuidade das fun¢des publicas delegadas, em
detrimento da sociedade.

Portanto, tragado o regime juridico constitucional dos agentes
regulados pelo Poder Judiciario, bem como as infragdes e penalidades a
que se sujeitam no ambito da competéncia fiscalizatdria das corregedorias
(nacional e estaduais), passa-se a explicitar a necessidade de se interpretar
adequadamente a aplicagdo de penalidades as serventias extrajudiciais.

18 Publicado no Diério da Justica Eletronico do Conselho Nacional de Justica de 24/08/2022,
Edigdo n. 203/2022, Segao Corregedoria, p. 18.

19 Prevé o Provimento CNJ n° 134/2022 em seu artigo primeiro que: “Art. 1° Os responsaveis
pelas serventias extrajudiciais deverdo atender as disposi¢des da Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais - LGPD (Lei n. 13.709/2018), independentemente do meio ou do pais
onde os dados estdo localizados, obedecendo a seus fundamentos, principios e obrigacdes
concernentes a governanga do tratamento de dados pessoais. Paragrafo tinico. Deverdo
ser cumpridas as disposi¢des previstas na LGPD e nas diretrizes, regulamentos, normas,
orientagdes e procedimentos expedidos pela Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados
Pessoais, com base nas competéncias previstas no artigo 55-] da LGPD”.
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2 NECESSIDADE DE MODULACAO NORMATIVA
QUANTO AS PENALIDADES APLICAVEIS AOS
DELEGATARIOS DO PODER PUBLICO

A LPGD prevé em seu artigo 52 o rol de sangdes aplicaveis pela
ANPD em decorréncia de infragdes a norma, prevendo as sangdes de
adverténcia (art. 52, I), multa simples e diaria (art. 52, II e III), publici-
zagao da infragdo (art. 52, IV), bloqueio dos dados pessoais (art. 52, V),
eliminagdo dos dados pessoais (art. 52, VI), suspensio parcial do fun-
cionamento dos bancos de dados (art. 52, X), suspensao do exercicio da
atividade de tratamento (art. 52, XI) e proibi¢do do exercicio de atividades
de tratamento de dados (art. 52, XII).

Por sua vez, o §3° do mesmo artigo prevé expressamente que as
entidades e os drgaos publicos poderio ser sancionados com as sangdes
enumeradas acima, com exce¢do das sangdes de aplicacdo de multa (sim-
ples e didria), conforme o entendimento exarado no Parecer Legislativo
proferido pela Comissdo Especial destinada a andlise do Projeto de Lei
que culminou na sangdo da LGPD?.

2.1 DA INAPLICABILIDADE DAS SANCOES PECUNIARIAS

Corretamente, a LGPD eximiu as pessoas juridicas de direito pu-
blico da sujeicdo a penas de natureza pecunidria, considerando nao so6
que atuam como longa manus do Estado, cumprindo deveres legais, mas
também pelo fato de estarem sujeitas a regras proprias de fiscalizagdo e
sangdo. Desse modo, a extensao da inaplicabilidade das multas as serventias

20 Nos termos do Parecer da Comissao Especial ao Projeto de Lei n° 4.060/2012, de rela-
toria do Deputado Orlando Silva: “Para entidades e 6rgdos publicos, entendemos ser
apropriada a aplicacdo das sang¢des de adverténcia, publiciza¢do da infragio, bloqueio e
eliminagdo de dados pessoais, suspensao parcial ou total de funcionamento de banco de
dados, suspenséo do exercicio de atividade de tratamento e a proibi¢do parcial ou total do
exercicio dessas atividades.” Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=1663305 Acesso em 14/09/2022.
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extrajudiciais é consequéncia natural dessa equiparagao, o que merece ser
explicitado para que seja afastadas quaisquer duvidas interpretativas.?!

Para além desse ponto, ¢ juridicamente adequado que os agentes
delegados ndo sejam punidos pela ANPD na forma multa, sob pena de
dupla sanc¢ao aos delegatarios. Esse tipo de sangdo ja se encontra prevista
como penalidade por infragao disciplinar aos registradores e notarios (art.
32,11 da Lein° 8.935/1994) dentro do &mbito da competéncia fiscalizatéria
do Poder Judiciario.

Por sua vez, como descrito, as entidades e delegatarios regulados
pelo Judiciario se encontram vinculados a observancia da LGPD e a re-
gras especificas sobre a prote¢ao de dados no ambito de suas atividades,
de modo que o descumprimento de suas disposi¢oes atrai a competéncia
fiscalizatoria da corregedoria competente para aplicagao de sangoes.

Portanto, ndo reconhecer a inaplicabilidade de san¢ao pecunidria as
serventias seria estabelecer uma situagao em que os agentes delegatarios
estariam sujeitos a aplicagdo de san¢des de mesma natureza (multa) pela
violagdo das mesmas regras de protecao de dados. Assim, os servicos
de registro e de notas se sujeitariam a um regime sancionador em bis
in idem, em assimetria até mesmo com relagdo aos agentes privados de
tratamento de dados pessoais, que ndo estao sujeitos a fiscalizagado e
punicdes pelo Poder Judiciario em relagdo ao cumprimento de normas
de protecao de dados pessoais.

21 Nesse sentido, apesar da literalidade da norma, existem discussdes quanto a extensdo
das imunidades sancionatdrias conferidas ao Poder Publico com rela¢do aos servigos de
registro publico, bem como se ndo haveriam hipdteses em que fosse possivel a aplicagdo
de sangdes pecunidrias com relagdo aos agentes ptblicos. Conferir: Maldonado, Viviane
Nobrega; Blum, Renato Opice. LGPD: Lei Geral de Prote¢ao de Dados comentada (p.
389). Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 389
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2.2 INAPLICABILIDADE DAS SANCOES DE BLOQUEIO,
ELIMINACAO, SUSPENSAO E PROIBICAO DAS
ATIVIDADES DE TRATAMENTO.

Além da inaplicabilidade das penalidades pecuniarias, é necessario
que as entidades e delegatarios do Poder Judicidrio nao se sujeitem as san-
¢Oes previstas nos incisos, V, VI, X, XI e XII do artigo 52 da LGPD. Isso
decorre da propria natureza das atividades exercidas por estes agentes e
das competéncias fiscalizatdrias atinentes ao Poder Judicidrio.

Nesse sentido, vale trazer a baila o regime das serventias extrajudiciais.
A Lei de Registros Publicos em seu art.1°, determina finalidade prépria
da atividade exercida pelas serventias, qual seja, conferir a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia de atos juridicos. Os titulares das ser-
ventias, nesse contexto e no desempenho de sua funcéio publica, dispoem
de uma prerrogativa singular de fé publica®” atribuida pelo ordenamento
juridico brasileiro, que reconhece a validade, a eficacia a constitui¢ao de
situagoes, status, posi¢oes e negdcios juridicos individuais além do valor
probatério de documentos publicos por eles lavrados de forma legitima
que também comprovam aquelas situagoes juridicas individualizadas,
com referéncia a um sujeito juridico particular - e, em grande parte das
vezes — pessoas fisicas. Dai porque tais atividades, no exercicio de fungédo
publica, necessariamente envolvem o tratamento de dados pessoais.

Conforme licdes de Walter Ceneviva, a fé publica prevista em lei
tem dupla finalidade: atribui especial confianga com presunc¢ao de ver-
dade ao que o oficial declare ou faga no exercicio da fun¢éo, e afirma a
eficacia de negdcio juridico entabulado com base no declarado ou pra-
ticado pelo notario ou registrador.”® Assim, em todas as suas atividades

22 O desempenho funcional do oficial do registro, assim como do tabelido, por ser provido
de fé publica (art. 3° Lei © 8.935/1994), afirma a certeza e a verdade presumida dos as-
sentamentos que pratique e das certiddes que expeca nessa condi¢do, com as qualidades
de autenticidade, seguranga, eficicia e publicidade dos atos juridicos (art. 1° da Lei n°
8.935/1994 e art. 1° da Lei de Registros Publicos).

23 Ceneviva, Walter. Lei de Registros Publicos Comentada, Saraiva, 2002, p. 54.
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essenciais, o serventuario emite juizos baseados em técnica juridica e,
investido de fé publica, define situagdes juridicas individuais dotadas
de valor institucional.**

Além dessas prerrogativas, nos termos da Lei n° 8.935/1994, aos notarios
e registradores compete a pratica dos atos organizacionais e executérios
dos servigos, os quais, a toda evidéncia, inclui o processo de conservagio
dos documentos, o que ndo se resume a guarda estdtica e seguranca dos
papéis, abrangendo também a sua organizagdo e sistematizagdo funcional.
Portanto, a tutela permanente (art. 23 da Lei n° 6.015/1973) ndo se limita a
conservagao de documentos ou suportes fisicos, mas alcanga a guarda dos
dados e do contetido semantico extraido dos documentos, com cautelas
inerentes a criagdo de procedimentos eficientes e seguros para o acesso
a informacao pelo serventudrio no exercicio de suas fungdes em respeito
aos deveres de sigilo profissional (art. 30, VI da Lei n° 8.935/1994).

Portanto, a atividade registral e notarial pressupde o tratamento de
dados pessoais para a estabilizacdo e configuragao de relagdes juridicas
revestidas de validade e eficacia. Dessa propria atribui¢ao decorre a respon-
sabilidade pela guarda e curadoria desses dados pessoais, materializados
em seu suporte fisico ou eletrénico. A prépria LGPD confere protegao legal
a esse dever de guarda permanente ao reconhecer por meio dos artigos 7
inc.II e 11 inc. I, ‘@’ que o cumprimento de obrigagao legal ou regulatéria
(neste caso, do art. 23 da Lei n° 6.015/1973) é base legal adequada para a
manutencdo do tratamento de dados pessoais.

Por essas razoes, as sangdes de bloqueio e eliminagdo dos dados
comprometeria os deveres de publicidade e de guarda permanente das notas
e registros publicos. Por sua vez, as sangdes de suspensdo e de proibi¢ao
parcial adentrariam na competéncia do Poder Judiciario, que, previamente
a sua aplicacao, prevé uma série de medidas administrativas para que as

24 “Oregistro juridico tem por finalidade conferir publicidade, validade e certeza as relagoes
juridicas (art. 1o, Lei 8935/94) e, portanto, ndo se limita a recolher e publicar simples
informacgdes, por exemplo, a titularidade de um direito, mas afirma, ou pelo menos faz
presumir, que aquele que consta em seus livros como titular do direito assim o é efeti-
vamente” Loureiro, Luiz Guilherme, Registros Piblicos, Método, 5a. ed. 2014, p. 288.
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atividades intrinsecas a serventia ndo sejam descontinuadas, em potencial
prejuizo dos cidaddaos que buscam os servigos publicos delegados.

Como visto, notarios e registradores desempenham fungéao publica
cuja esséncia esta consubstancializada no tratamento de dados pessoais
para a defini¢do de posi¢oes juridicas com seguranga, validade e eficacia.
Portanto, qualquer uma das sang¢bes arroladas acima teria o condao de
impedir o devido desempenho de suas atividades, de interesse publico
e no exercicio de func¢des Estatais, em conformidade com a autonomia
garantida pelos preceitos legais (art. 28 da Lei n° 8.935/1994), potencial-
mente inclusive interferindo na atividade delegada do Poder Judiciario.

Essa obstru¢do teria uma dupla consequéncia. A primeira gera
efeitos externos, violando o interesse publico envolvido no adequado de-
sempenho dessa fungado publica. Em outras palavras, a propria sociedade
destinataria dos servicos delegados seria afetada por tais sang¢des, pois
poderia impedir o usufruto dos servigos de nota e de registro, bem como
afetar a configuracao e estabilizagao das relagoes juridicas.

A segunda consequéncia da obstrugéo seria a propria sujei¢ao dos
registradores e notdrios as penalidades do artigo 32 da Lei n° 8.935/1994
em razao do descumprimento dos preceitos legais ou normativos (art. 31,
I da Lei n° 8.935/1994).

Assim, aadogao dessa sistematica sancionatdria pela ANPD sem qual-
quer limitagdo as sangoes aplicaveis as serventias resultaria em verdadeira
antinomia normativa, pois o cumprimento das san¢des indicadas nesta
subsecdao implicaria a inobservincia das demais prescri¢des normativas
vinculadas as serventias extrajudiciais.

Nesse sentido, para uma correta delimitacao das sangdes a serem
aplicadas as serventias extrajudiciais dentro das prerrogativas da ANPD
também é preciso observar as competéncias disciplinares atribuidas pela
Lei n° 8.935/1994 ao Poder Judiciario. Conforme indicado, os oficiais de
registro e de notas estao sujeitos as penalidades de suspensao do exercicio
e de perda de delegagao.
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Tais penalidades, a principio, seriam aquelas que afetariam dire-
tamente o desempenho das atividades. Contudo, deve se notar que tais
penalidades possuem condicionamentos especificos que dependerido da
existéncia de competéncia pelo juizo e deverao corresponder a gravidade do
fato (art. 34 da Lei n° 8.935/1994), notando-se que as sangdes de suspensao
e de perda de delegacdo somente sdo aplicaveis em casos de falta grave
conforme o juizo do Poder Judiciario (art. 33, III da Lei n° 8.935/1994).
Portanto, uma vez intimada para se manifestar, o Poder Judiciario devera
indicar sua competéncia sancionatoria e a incompatibilidade de certas
sangoes as serventias extrajudiciais.

Ademais, importante esclarecer que, ao contrario das competéncias
atribuidas 8 ANPD, nas san¢des que afetem o desempenho dos servigos
das serventias extrajudiciais, foi incumbido ao Poder Judicidrio a compe-
téncia para a designagdo de eventual interventor, de modo que de fato seja
alcancada a responsabilizagdo sem que seja prejudicado o desempenho da
fungéo publica e, em ultima insténcia, a propria sociedade.

CONCLUSAO

Delegatarios do poder publico (e.g. serventias extrajudiciais) sdo,
para os efeitos da LGPD, equiparados as pessoas juridicas de direito pu-
blico, as quais nao se aplicam as sang¢des pecuniarias previstas no art. 52,
inc. Il e III. Além disso, esses atores exercem funcao publica, que muitas
vezes exige o tratamento de dados pessoais, de modo que sangbes de
bloqueio ou suspensédo da atividade de tratamento podem impedi-los de
se desincumbirem de suas competéncias. Esse aspecto é particularmente
relevante para notdrios e registradores, que, conforme regime juridico
definido pela Constituigao Federal, realizam fungéo publica delegada, em
que o tratamento de dados pessoais é intrinseco ao seu desempenho, para
a constitui¢do de posi¢oes juridicas, meios de prova e validade e eficacia
de atos juridicos individualizados.

Vale notar que os 6rgaos competentes do Poder Judiciario, ja edita-
ram normas complementares 8 LGPD, nas quais esta definido um regime
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sancionador préprio e bastante gravoso aplicavel aos serventudrios por
violacdes ao dever de curadoria e sistematizacao dos dados sob sua guarda.

Assim, a aplica¢do de san¢des pecuniarias seria incompativel com
as fungodes publicas, em cumprimento de dever legal, exercidas pelas ser-
ventias extrajudiciais. Além disso, a aplicagdo de san¢des que impliquem
suspensao, eliminagdo, bloqueio ou proibi¢do de tratamento de dados,
concomitantemente as san¢des previstas em seu regime disciplinar préprio,
poderd gerar prejuizos ao desempenho de atividade essencial a sociedade
e ocasionar a violacdo de normas especificas aplicaveis a estes agentes,
como as da Corregedoria Nacional de Justica e das Corregedorias Gerais
dos Estados e Distritos Federais.

Portanto, a ANPD corretamente disciplinou a questao ao requerer
a manifestacao prévia do 6rgao setorial quanto as consequéncias das apli-
cacoes de determinadas san¢des. Por outro lado, no caso das serventias
extrajudiciais, a aplicagdo de san¢des que limitem o tratamento de dados,
como o bloqueio, eliminacao, suspensao e proibi¢do parcial de tratamento
de dados, podera comprometer o exercicio pelas serventias extrajudiciais
e entidades reguladas pelo Poder Judiciario de suas competéncias e fun-
¢oes publicas, interrompendo o desenvolvimento de suas atividades, em
prejuizo aos cidadaos. Nessas hipoteses, o Poder Judiciario devera assumir
a sua competéncia fiscalizatdria sobre tais entes e avaliar as sangdes a se-
rem aplicadas ou ndo de forma a impedir que a busca por uma corre¢ao
de conduta acabe por causar problemas no préprio funcionamento das
serventias. Uma vez realizada a manifestacdo do CN]J defendendo sua
competéncia e/ou demonstrando a incompatibilidade das sangdes propostas
(tanto pecuniarias quanto de bloqueio de dados) a ANPD deve arquivar
0 processo, deixando ao CNJ a resolugdo da questao.
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INTRODUCAO

A publicidade registral ¢ um dos mecanismos pelo qual os registros
publicos contribuem para a seguranca juridica, mediante a criagao de si-
tuagdes juridico reais presumidamente conhecidas por todos, e, portanto,
oponiveis erga omnes.

A despeito disso, o principio nao é absoluto. Apesar de, no ambito do
registro de imdveis, nao haver propriamente nenhuma hipétese de sigilo,
isto ndo significa que o contetudo dos seus livros e arquivos esteja escan-
carado para ser devassado, sem qualquer controle, por qualquer pessoa.

Ao contrario disso, a concretiza¢ao da publicidade sempre esteve
condicionada por um modo, que, tradicionalmente, se traduziu na me-
diacgao pelo registrador?.

2 Ja desde 2005 a Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sdao Paulo reconhece nio
haver direito a consulta visual e direta aos livros de registro, salvo poucas excegdes como
a dos autos de loteamento: “Deste modo, como regra geral, a publicidade registraria se
efetiva apenas indiretamente (via certiddes e informagdes), ndo diretamente (com acesso
do interessado aos proprios livros ou fichas que os substituem, ainda que so para leitura ou
‘vista’ na propria unidade de servigo); s6 por excegdo, diante de expressa previsio legal, ad-
missivel a publicidade direta, tal como se colhe no artigo 24 da Lei n° 6.766/79, que assegura
o exame direto do ‘processo de loteamento e contratos depositados (...) independentemente
do pagamento de custas e emolumentos, ainda que a titulo de busca’. Essa orientagdo, alids,
estd em sintonia com o principio de seguranga juridica que, ‘ainda mais do que um simples

fim, é a plenitude do sistema registral, sua enteléquia’(...), que ‘orienta cada um e todos os
atos préprios da fungdo de registro predial’ (...), inclusive ‘a publicidade que relativamente
a inscrigdo, fundamentaliter, se concede’ (Ricardo Dip, Certidoes integrais do registro
imobilidrio: da prevaléncia do meio reprogrdfico, in Registro de Iméveis (vdrios estudos),
Ed. Sérgio Fabris, Porto Alegre, 2005, p. 418/419). Ndo se pode deixar de ter em conta
que, iluminado pelo principio maior de seguranga juridica, entre os primeiros deveres dos
oficiais de registro, consta o de manter em ordem os livros, guardando-os em locais seguros
(artigo 30, I, da Lei 8.935/94; artigo 24 da Lei n° 6.015/73), integrando-se como cautelas
decorrentes desse dever de conservagdo dois obices: a) primeiro, o da deslocagdo dos livros
de registros, bem como das fichas que os substituam, para fora da unidade de servigo, salvo
mediante autorizagdo judicial (artigo 22 da Lei n° 6.015/73); b) segundo, o da publicagio
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Na verdade, ndo ha verdadeiramente conflito entre publicidade e
direito a privacidade, ou protecao de dados pessoais. Nem a publicidade
significa que todos os dados devam estar acessiveis, a qualquer momento,
a qualquer pessoa, nem o direito a protecdo de dados significa que toda
informacao pessoal deva ser mantida inacessivel’.

A Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais acrescentou ao sistema
brasileiro mais algumas condicionantes, sem que, com isso, tenha imposto
aos registros publicos sigilo de qualquer natureza. Os registros continuam
sendo publicos também no sentido de seus dados serem acessiveis; no en-
tanto, em razdo de conterem uma mirfade de dados pessoais, este acesso,
em alguns casos, depende do atendimento de certos requisitos, como a
indicagao de uma finalidade legitima, que até entdo nao eram exigiveis.

Este trabalho trata do modo como a nova lei repercutiu especifica-
mente nas atividades-fim do registro de iméveis, por meio da regulamen-
tacdo prevista no Provimento 134/2022 (atual Prov. 149/23) do Conselho
Nacional de Justica .

direta (‘consulta visual’) dos referidos livros e fichas que os substituam (artigo 16 da Lei
n° 6.015/73, a contrario sensu). Afinal, em ambas situagoes (deslocagdo nio autorizada
e publicagdo direta), os livros e as fichas que os substituam estariam expostos aos riscos
de dano ou de perda, graves prejuizos ao servigo puiblico delegado. Ndo se diga que a falta
de publicidade direta poderia importar alguma diminuigdo a publicidade registrdria ou
algum risco a transparéncia dos servigos, pois os oficiais de registro tém fé puiblica - quer
naquilo que certificam, quer naquilo que informam -, e, para verificagdo da regularidade
(inclusive do que publicam com fé puiblica) estio sujeitos d fiscalizagdo do Poder Judicidrio,
que se realiza de oficio ou por provagdo de qualquer interessado. Deste modo, impoe-se
concluir que, ndo se admitindo a sistemdtica de ‘consulta visual de alguma das matriculas
de iméveis’ em Serventia Predial, uma vez que o sistema de publicidade registrdria é, em
regra, indireto, por certiddo ou informagées (que ndo se confunde com exibigio de livros
ou fichas), fica automaticamente prejudicada a duvida referente a respectiva cobranga
de emolumentos”. A respeito, cf. Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sao Paulo,
Processo 42.249/2005.

3 Cf. Anna Berlee, Access to personal data in public land registers: balancing publicity
of property rights with the rights to privacy and data protection, 1* Ed., Haia, Eleven
International, 2018, p. 363.
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1 A PUBLICIDADE REGISTRAL

E um lugar comum da literatura juridica compreender o principio
da publicidade como o principal pilar dos sistemas registrais modernos,
ostentando um aspecto formal, no sentido de que o contetido dos livros
de registro esta disponivel a quem deles necessitar, segundo certas con-
di¢oes; mas também um aspecto material, relativo a prépria publicidade
e oponibilidade dos direitos reais, que, em alguns sistemas, é fortalecida
pelo principio da fé-publica registral. Assim, a publicidade registral imo-
bilidria, em sentido material, corresponde a um sistema de instituicdes e
normas legais destinadas a fomentar os negdcios que tenham iméveis por
objeto e o crédito lastreado em iméveis, por meio do reconhecimento dos
direitos e da previsao de salvaguardas aos seus titulares®.

Sob um ponto de vista mais operacional, por outro lado, pode-se
dizer que a publicidade registral, em sentido técnico juridico, consiste em
um complexo de mecanismos juridicos destinados a explicitar situagoes
juridicas particulares e privadas no interesse geral de todos aqueles que
poderiam ser prejudicados ou beneficiados pela constitui¢ao, modificagao
ou extingdo de ditas situagdes. Este complexo de mecanismos se mate-
rializa em um sistema de declara¢des dirigidas a assinalar a ocorréncia
das mutagdes nas situagdes juridicas que sejam de interesse de terceiros
ilimitados. Assim, a publicidade registral nao se exaure quando atinge
pessoas determinadas, ja que se dirige a quem quer que, em abstrato,
possa ter interesse nas situagoes juridicas tornadas publicas’.

Diferentemente do que ocorre em uma notificacao, as declaragoes
emanadas dos registros publicos sdo néo recepticias, com o que produzem
seus efeitos a partir do momento em que sio criadas®. E irrelevante, para

4 Cf. Adolf Exner, Das Publizititsprinzip: Studien zum Osterreichischen Hypothekenrecht,
12 Ed., Viena, G. . Manz’schen Buchhandlung, 1870, p. 1.

5 Cf. Renato Corrado, La Pubblicitd Nel Diritto Privato, 1* Ed., Turim, Giappicheli, 1947,
p- 44.

6 Cf. Renato Corrado, La Pubblicitd Nel Diritto Privato, 12 Ed., Turim, Giappicheli, 1947,
p. 62,
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este fim, terem efetivamente chegado ao conhecimento das pessoas que
por elas venham a ser atingidas.

Ainda, os objetivos da publicidade registral nao sao atingidos apenas
nos momentos em que alguém obtém, de maneira atual, as informagoes
publicitadas, como também ao longo de todo o tempo em que o sistema
registral as mantem disponiveis. Assim se produz a cognoscibilidade legal,
irradiando erga omnes os efeitos do ato tornado publico’.

A cognoscibilidade legal ndo deixa de implicar um certo sacrificio ao
interesse individual em prol das exigéncias sociais, priorizando a seguranga
do trafego em relagdo a seguranca do direito daquele que efetivamente
desconhecia o fato tornado publico, e acessivel, pelo registro. Diligentibus
iura succurunt, restando aos negligentes a san¢ao por sua omissao®.

A producio destes efeitos demanda alguns requisitos. O primeiro
deles é que a publicidade se dé no local correto. A publicidade deve se
dar em oficios legalmente competentes para tanto, de maneira que os
interessados saibam com seguranga onde buscar as informagoes que os
possam atingir®. Dessa maneira, ¢ ineficaz a publicidade realizada em local
diverso daquele legalmente estabelecido para tanto'. Em segundo lugar,
o ato que realiza a publicidade deve ter uma forma tal que permita seu
conhecimento por qualquer interessado, ao longo do tempo em que isto se
fizer necessario, donde a forma oral se mostra inadequada. Assim, a forma
que tem se mostrado adequada ¢ a de um registro publico, encarregado
de registrar o ato a que se pretende dar publicidade, e, imediatamente a
seguir, torna-lo disponivel ao publico'.

7 Cf. Salvatore Pugliatti, La Trascrizione, Vol. I, 1* Ed., Milao, Giuffre, 1957, pp. 380-382.
8  Cf. Salvatore Pugliatti, La Trascrizione, Vol. 1, 1* Ed., Miléo, Giuffre, 1957, pp. 423-424.

9  Cf. Renato Corrado, La Pubblicitd Nel Diritto Privato, 1* Ed., Turim, Giappicheli, 1947,
p. 161,

10 Cf. Renato Corrado, La Pubblicitd Nel Diritto Privato, 1* Ed., Turim, Giappicheli, 1947,
p. 164.

11 Cf. Renato Corrado, La Pubblicité Nel Diritto Privato, 1* Ed., Turim, Giappicheli, 1947,
p. 169,
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A necessidade de disponibilizacao destas informagdes de maneira
acessivel e compreensivel é uma conseqiiéncia natural da prépria inscrigdo
em um registro publico, e todos os efeitos do registro somente se iniciam
no momento em que estas informagdes estdo disponiveis'2.

2 A EMISSAO DE CERTIDOES PELOS
REGISTRADORES DE IMOVEIS E A LEI GERAL DE
PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

O artigo 17 da Lei 6.015/73 estabelece que qualquer pessoa pode, sem
informar ao oficial ou ao funcionario do cartério o motivo ou interesse
do pedido, requerer certidao do registro; o artigo 18 da mesma lei estabe-
lece que a certidao, em regra, deve ser lavrada independente de despacho
judicial; e o artigo 16 estabelece uma obrigacao para os registradores de
lavrar certidao daquilo que lhes for requerido.

Nao ha davidas de que a elaboragdo da certidao cujo contetido
ostente dados pessoais e o seu fornecimento ao solicitante consiste em
operagdo de tratamento (reprodugdo, extragdo, transmissdo, distribuicdo,
comunicagdo, transferéncia, difusdo etc). No entanto, este tratamento é
possivel independente de consentimento expresso do titular, ja que, como
se viu, é feito em cumprimento da determinagdo contida nos artigos 16
a 18 da Lei 6.015/73.

Observe-se, ainda, que em razdo da ja mencionada cognoscibili-
dade legal - que, por si s6, ja impde algum grau de sacrificio aos direitos
individuais - a presunc¢io de conhecimento sem o correspondente acesso
as informagdes seria profundamente iniqua.

Por outro lado, a fim de que nao sejam ultrapassados os limites do
poder-dever do registrador de emitir estas certiddes, é fundamental que
os varios elementos envolvidos sejam bem compreendidos.

12 Cf. Renato Corrado, La Pubblicitd Nel Diritto Privato, 1* Ed., Turim, Giappicheli, 1947,
pp. 180-181.
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Em primeiro lugar, deve-se ter em vista que o fato de “qualquer pes-
soa” poder requerer certidio sem informar motivo ndo se confunde com
a desnecessidade de sua segura identificacdo. Com efeito, o Provimento
67/2017 da Corregedoria Nacional de Justica ja estabelecia a necessidade
de identificagao da parte no requerimento de servigos aos cartorios extra-
judiciais; e o Provimento 23/2020 da Corregedoria Geral da Justica de Sao
Paulo exige a identificagdo de quem solicita informagdes por via eletronica
(item 145) e faculta a exigéncia de identificagdo por escrito do solicitante
na “expedicdo de certidao ou informagao restrita ao que constar dos indi-
cadores”. Em respeito aos direitos dos titulares dos dados, enumerados no
artigo 18 da Lei 13.709/2018, a identificagao do solicitante, e manutengao
em arquivo dos dados da solicita¢ao, é medida que se mostra inafastavel
em qualquer caso.

Por essa razdo, o artigo 45 do Provimento 134/2022 (atual art. 123
do Prov. 149/23) exige a identificagdo do requerente para os pedidos de
certidao, em qualquer caso.

Asrecentes leis 14.063/2020, 14.129/2021 e 14.382/2022 permitem que
esta identificagdo, no tocante aos pedidos formulados eletronicamente, seja
feita, nos termos de regulamento, com o uso de firma eletronica avangada (e
nao necessariamente qualificada). Com efeito, o artigo 5° da Lei 14.063/2020
permite que, no ambito de suas competéncias, o titular do Poder ou do
orgdo constitucionalmente autdbnomo de cada ente federativo pode admitir
a assinatura eletronica simples, ou a assinatura eletronica avangada, em
interacdes com ente publico de menor impacto e que nio envolvam infor-
magdes protegidas por grau de sigilo; o artigo 7°, paragrafo 1°, VII, da Lei
14.129/2021 autoriza que regulamento disponha sobre o uso de assinatura
avancada no ambito do SREL e o artigo 17, §1° da Lei 6.015/1973, com a
redagdo dada pela Lei 14.382/2022, estabelece que o acesso ou envio de in-
formagdes aos registros publicos, quando realizados por meio da internet,
deverao ser assinados com o uso de assinatura avangada ou qualificada, nos
termos de regulamento estabelecido pela Corregedoria Nacional de Justica.

Em segundo lugar, deve-se indagar quais certidoes podem ser re-
queridas sem informagdo do motivo ou interesse do pedido. Segundo o
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artigo 17 da Lei 6.015/73, serdo assim expedidas as certidoes “do registro”.
Segundo Afranio de Carvalho”, ha duas acepgdes para o termo registro,
uma em sentido estrito e outra em sentido amplo. Em sentido estrito, re-
gistro é o ato principal, e que tem por objeto os fatos indicados no artigo
167, 1, da Lei 6.015/73. E em sentido amplo, é expressdo genérica, analoga
a “inscri¢ao” e que tem por objeto além do registro em sentido estrito,
também a averbagdo, a matricula', e mesmo as transcri¢des e inscri¢oes
do regime anterior a lei de 1973. Nao parece razoavel compreender o dis-
positivo como dizendo respeito tdo somente ao registro em sentido estrito.

Assim, 0o mesmo artigo 45 do Provimento 134/2022 (atual art. 123 do
Prov. 149/23) autoriza a emissdo, mediante identificacdo do solicitante, mas
sem necessidade de indicagao da finalidade, as certidoes de registro - em
sentido estrito — especifico, langado nos livros de registro; ou de averbagao
especifica langada nos livros de registro (casos em que devera o oficial
observar a determinagdo do artigo 21 da Lei 6.015/73, que diz respeito
a alteragOes posteriores); mas também de matricula especifica; ou ainda
de ato de transcri¢do, inscrigdo ou averbagao especificos, praticados nos
livros anteriores a lei de 1973. Tenha-se claro que a solicita¢do ja devera
conter a men¢ao do numero especifico do assento cuja certidao se solicita,
ja que a realizagdo de buscas podera demandar requisitos adicionais, ou
mesmo nao ser possivel.

Em terceiro lugar, deve-se concluir, a contrario sensu, que se o artigo
17 autoriza qualquer pessoa a requerer certidao do registro, por outro lado
nem tudo pode ser certificado. Observe-se, contudo, que ha certidoes que

13 Cf. Afranio de Carvalho, Registro de Imoveis, 1* Ed., Rio de Janeiro, Forense, 1976, p.
107 e seguintes.

14 A expressio “certiddo da matricula” ou de “inteiro teor da matricula” consta da Lei
6.015/73, no artigo 19, §10, e, ainda, no artigo 9°, paragrafo 3°, e no artigo 18, I, da Lei
6.766/79; no artigo 88, paragrafo 1°, da Lei 13.465/2017; e no artigo 845, paragrafo 1°, do
Novo Cédigo de Processo Civil. Em todos estes casos a “matricula” ndo aparece como
o ato de matricular o imével (ou seja, de inseri-lo no sistema da Lei 6.015/73), mas sim
como sinénimo de folio real. Dessa maneira, a expedi¢ao da certiddo da matricula em
inteiro teor, por contar com previsao legal especifica, independe de autorizagdo expressa
dos titulares dos dados pessoais por ela veiculados.
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ndo tém por objeto propriamente registros (mesmo em sentido amplo), e
que, todavia, sdo expedidas em obediéncia a previsio legal expressa. E o
caso, por exemplo, da certiddo dos documentos arquivados por ocasido
do registro de incorporagao (Lei 4.591/64, artigo 32, paragrafo 4°); dos
autos de loteamento (que, nos termos do artigo 24 da Lei 6.766/79 podem
ser examinados por qualquer pessoa, a qualquer tempo), o que inclui
os lotes ainda ndo matriculados; das certiddes de agdes reais e pessoais
reipersecutorias, relativas ao imovel, e a de onus reais (previstas como
requisito para a titulacdo dos negocios imobiliarios nos termos da Lei
7.433/85 e do Decreto 93.240/86); da situacao juridica atualizada do imével
(Lei 6.015/1973, artigo 19, §9°); e mesmo as de filiacdo do imével, como
a certiddo vintendria exigida pelo artigo 18 da Lei 6.766/1979. Para estes
casos, o artigo 46 do Provimento 134/2022 (atual art. 124 do Prov. 149/23)
ressalva a impossibilidade genérica de certificagdo daquilo que nao diz
respeito a registros em sentido amplo'®, em especial quando o contetido
abrange dados pessoais extraidos de mais de um registro.

Quanto aos documentos arquivados no cartério, o artigo 45, §1°,
do Provimento 134/2022 (atual art. 123, §1°, do Prov. 149/23) autoriza a
certifica¢ao de todos aqueles cujo arquivamento seja feito com base em
previsao legal ou normativa especifica. Atualmente, com a redagao dada
ao artigo 194 da Lei 6.015/1973 pela Lei 14.382/2022, o escopo é amplo,
ja que se determinou a digitalizagdo, e manutencao em meio digital, de
todos os titulos fisicos apresentados a registro.

Ja certidoes de documentos que estdo arquivados no cartdrio, mas
cujo arquivamento ndo conta com previsao legal especifica, somente po-
derdo ser expedidas, nos termos do artigo 45, §2°, do Provimento 134/2022
(atual art. 123, §2°, do Prov. 149/23), mediante identificacao do requerente,
acompanhada da indica¢do da finalidade do pedido. E qual podera ser o

15 Nesse sentido, o Processo 736/2006 da CGJSP: “Sem razdo o recorrente, pois nio se pode
certificar o que inexiste formalmente em livros e documentos oficiais do servigo publico de
registro imobilidrio. Com efeito, certidoes “sio copias ou fotocdpias fieis e autenticadas de atos

ou fatos constantes de processo, livro ou documento que se encontre nas reparticoes puiblicas”

(Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, Ed.Malheiros, 23% ed., p. 171).”.
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contetdo de tais certiddes? As hipdteses sao residuais, abrangendo, por
exemplo, autos de procedimentos extrajudiciais de usucapiao; de execugao
extrajudicial de aliena¢ao fiduciaria em garantia; de retificagao de area;
de regularizagdo fundidria; ou outros cujo arquivamento, uma vez mais,
ndo se fez em obediéncia a determinagao legal especifica.

Uma questao fundamental se coloca nestes casos em que hd necessi-
dade de indicagao da finalidade: cabe ao registrador qualificar a finalidade
declarada pelo requerente, e, se o caso, recusar-se a fornecer a certidao, ou
deve limitar-se a arquiva-la, a fim de que o titular dos dados pessoais que
teve seu direito violado possa exercer suas pretensoes contra o requerente de
certidao que abusou de seu direito, ou que agiu com desvio de finalidade?

A Lei 6.015/73, que apenas incidentalmente cuida do principio re-
gistral da legalidade (ao prever a possibilidade de o registrador formular
exigéncias e de suscitar duvida, e, por conseguinte, ao lhe atribuir um po-
der-dever de qualificar o titulo) é de pouca ajuda na solugdo desta questao.

O Provimento 23/2020 da Corregedoria Geral da Justiga de Sao Paulo
faculta ao registrador exigir a indicagao da finalidade do pedido quando
do pedido de expedicao de certidao (144. Para expedicdo de certiddo ou
informagdo restrita ao que constar dos indicadores poderd ser exigido o
fornecimento, por escrito, da identificagdo do solicitante e da finalidade da
solicitagdo), em especial quando as certidoes forem “em bloco, ou agru-
padas, ou segundo critérios ndo usuais de pesquisa, ainda que relativas a
registros e atos notariais envolvendo titulares distintos de dados pessoais”
(item 144.1). E determina a negativa de fornecimento de certidoes, por
meio de nota fundamentada, quando as solicitagdes sao “formuladas
em bloco, relativas a registros e atos notariais relativos ao mesmo titular
de dados pessoais ou a titulares distintos, quando as circunstdncias da
solicitagdo indicarem a finalidade de tratamento de dados pessoais, pelo
solicitante ou outrem, de forma contrdria aos objetivos, fundamentos e
principios da Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018”. Conclui-se, com isso,
que o Provimento 23/2020 da CGJSP facultou a exigéncia da finalidade da
solicitagdo no fornecimento de certidoes, em especial quando solicitadas
em bloco (entendendo-se, com isso, que o registrador devera fazé-lo ao
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vislumbrar a possibilidade de violagao a Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais), mas apenas atribuiu o poder-dever de qualificar, e, se o caso,
recusar quando estas forem solicitadas em bloco e o pedido aparentar
a finalidade de tratamento de dados pessoais em desacordo com a lei’.

O Provimento 134/2022 adotou entendimento semelhante, determi-
nando ao registrador a recusa do fornecimento da certiddo, mediante nota
fundamentada, em caso de tentativa de tratamento de dados em desacordo
com as finalidades do Registro de Imdveis, e com os principios da Lei Ge-
ral de Protecdo de Dados Pessoais. De maneira especifica, o Provimento
determinou a aplicagdo desta regra para a expedi¢ao dos documentos
sem previsao legal de arquivamento (artigo 45, §2° - atual art. 123, §2°,
do Prov. 149/23), bem como os pedidos de certidao, busca e informagoes
apresentados em bloco, ainda que instruidos com a numeragao dos atos
a serem certificados (artigo 45, §3° - atual art. 123, §3°, do Prov. 149/23).
Em qualquer caso, contra a devolugao feita pelo registrador cabe revisao
pelo juizo competente (artigo 45, §4° - atual art. 123, §4°, do Prov. 149/23).

A adogdo de um “teste de interesse legitimo” proporciona, com
tlexibilidade, o fluxo de informagdes registrais necessario aqueles que
delas necessitam por razdes compativeis com as finalidades do registro,
ao mesmo tempo em que o restringe em relagdo a outras pessoas, con-
tribuindo para um equilibrio entre publicidade e protecao de dados".

16 Ha precedente antigo sobre a matéria. Transcreve Serpa Lopes um parecer proferido por
Filadelfo Azevedo em 1935 no Agravo n° 107, quando este atuava como Procurador Geral
de Justica na Corte de Apelagdo do Distrito Federal, no qual trata da expedicdo de certiddes
de distribui¢ao de protestos que ndo foram efetivados (distribuicoes estas que, pela nao
lavratura do protesto, vieram a ser canceladas). O parecerista transpunha suas conclusoes
também ao registro de iméveis, e concluia que o cerne da controvérsia era a legitimidade
do pedido de certidio: se, por um lado, ndo seria admissivel um pedido genérico de dis-
tribui¢des canceladas, por outro pedidos de certiddao de uma distribuigao especifica - por
exemplo, com o objetivo de se anular o cancelamento, ou ainda de se obter prova da data
da distribui¢do — poderiam vir a ser deferidos. A respeito, cf. Miguel Maria de Serpa Lopes,
Tratado dos Registros Piiblicos, Vol. I, 5* Ed., Brasilia, Brasilia Juridica, 1995, pp. 115-117.

17 Cf. Anna Berlee, Access to personal data in public land registers: balancing publicity
of property rights with the rights to privacy and data protection, 1* Ed., Haia, Eleven
International, 2018, p. 393.
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E importante destacar que o objeto da certificagdo (o registro, a
averbacdo, a matricula) ndo se confunde com a modalidade de certidao.
O artigo 19 da Lei 6.015/1973 estabelece trés modalidades de certidao':
inteiro teor; em resumo; e em relatério, conforme quesitos. A certidao
de inteiro teor consiste na reproducao, reprografica ou eletrénica, de um
certo assento; a certidao em resumo contem apenas seus elementos essen-
ciais (que podem variar em fun¢ao do tipo de assento a ser certificado);
e a certiddo em relatdrio consiste na resposta a quesitos formulados por
usudrio ou autoridade. Assim, é possivel uma certiddo em inteiro teor
de um registro (em sentido estrito) especifico; ou de uma averbagao es-
pecifica; ou de uma matricula (no sentido de fdlio real) especifica. Mas
também se admitem certiddes em resumo de cada uma dessas espécies
de assento; e também certidoes em relatério com quesitos a respeito de
cada uma dessas espécies.

As certidoes em relatério demandam algum aprofundamento. Como
bem observa Walter Ceneviva, a certidao, sob qualquer modalidade, é
um atestado publico expedido pela autoridade competente, sob forma de
declaragao escrita que se presume verdadeira. Assim, ndo pode consistir
em uma opinido do oficial sobre determinado ato juridico, mas repro-
duzir assentamentos sob sua responsabilidade’. Dessa maneira, para
serem admitidos os quesitos devem dizer respeitos a elementos objetivos
constantes dos assentamentos registrais. A certidao da situagdo juridica
atualizada do imdvel, prevista no artigo 19, §9°, da Lei 6.015/1973, nao
deixa de ser uma certiddo em relatdrio, com contetido predefinido em lei:
descri¢ao do imdvel, nimero de contribuinte, proprietario, direitos, dnus
e restri¢oes, judiciais e administrativas, incidentes sobre o imével e o res-
pectivo titular, além das demais informagoes necessarias a comprovagao
da propriedade e a transmissao e a constituicao de outros direitos reais.

18 Para mais informacdes sobre as distintas modalidades de certiddo, cf. Luciano Lopes
Passarelli, Teoria Geral da Certiddo Registral Imobilidria: O principio da publicidade na
era do registro de iméveis eletrénico, 1* Ed., Sdo Paulo, Quinta Editorial, 2010, p.155 e
seguintes.

19 Cf. Walter Ceneviva, Lei dos Registros Piiblicos Comentada, 15* Ed., Sdo Paulo, Saraiva,
2002, pp. 41-42.
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Com a implantagao efetiva do SC/SREI, e da matricula eletronica,
na forma do artigo 10 do Provimento 89/2019 da Corregedoria Nacional
de Justi¢a®, a certidao da situagdo juridica atualizada do imdvel, em
formato nato-digital estruturado, na forma do artigo 47 do Provimento
134/2022 (atual art. 125 do Prov. 149/23), tornar-se-a a modalidade padrao
a ser utilizada nas operagdes imobiliarias. O artigo 10 do Provimento 89
prevé, em seu inciso III, a “primeira qualificacao eletrénica”, permitindo
a migragdo para a matricula eletronica. Prevé a especificagdo do SREI*,
reconhecida pela Recomendacao 14 da Corregedoria Nacional de Justica,
que o livro eletronico sera composto por um conjunto de documentos ele-
trénicos estruturados nato-digitais, assinados digitalmente, e vinculados
entre si como uma cadeia de blocos digitais*>. Com a implantagdo deste
novo modelo, nem mesmo sera cogitavel uma certiddo “reprografica”. A
matricula deixara de confundir-se com um fdlio, e passara a consistir em
um processo ao qual se liga um conjunto de atos. Assim, os imoveis que
migrarem para a matricula eletronica ndo mais serdo suscetiveis de uma
“certidao de matricula”. A concepcao do sistema conduz a uma certidao
da situagdo juridica atual do imével, que se assemelha a vetusta certidao
de propriedade e negativa de dnus reais, com o conteudo previsto no
artigo 19, §9°, da Lei 6.015/1973, ja mencionado. Em razdo da migragao
para a matricula eletronica, o artigo 47, paragrafo unico do Provimento

20 Em 2005 ja advertia Luis Paulo Aliende Ribeiro que se, por um lado, “o confinamento
dos dados registrdrios nos limites fisicos da unidade de servigo a cargo de cada oficial re-
gistrador, somente acessivel ao piiblico em geral por meio da requisicio de certidoes, torna
dificil e onerosa, no entanto, qualquer tentativa de tratamento desses dados pessoais”, por
outro “aproxima-se, no entanto, o momento de interconexdo dos dados constantes dos
registros de vdrios oficiais, com o rompimento das barreiras fisicas hoje existentes, o que,
por trazer o risco de inadequado ou indevido tratamento de dados, coloca em discussio
a indagagdo, posta no inicio desta explanagio, quanto ao direito a prote¢do de dados
pessoais”. A respeito, cf. Luis Paulo Aliende Ribeiro, Publicidade Registral e Direitos da
Personalidade, in, RDI (59) (2005).

21 Documentacdo disponivel em https://folivm.com.br/srei/ .

22 Para mais informagdes sobre a especificacdo do SC e do SREI, cf. Ivan Jacopetti do Lago,
Standardization and integration of the electronic real estate registry system of Brazil (SREI):
the national operator of SREI (ONR), apresentado na Annual World Bank Conference on
Land and Poverty em 27/03/2019, e disponivel em https://www.conftool.com/landandpo-
verty2019/index.php?page=browseSessions&form_session=657&presentations=show
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134/2022 (atual art. 125, paragrafo unico, do Prov. 149/23) exigiu nao
apenas a identifica¢do segura do requerente, como também a indicagao
da finalidade para expedigdo de certiddes de atos anteriores da cadeia
filiatoria do imdvel. Aplica-se, ao caso, o procedimento 45, §4° (atual
art. 123, §4°, do Prov. 149/23): suspeitando de operagdo de tratamento
de dados em descompasso com as finalidades do registro de imoveis, ou
com os principios da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, devera o
registrador recusar a expedicao da certidao, com possibilidade de revisao
pelo juiz competente.

Por outro lado, os iméveis que ainda nao houverem sido subme-
tidos a migracdo para a matricula eletronica, poderao ter suas certidoes
expedidas segundo os canones atuais®.

Destaque-se, por fim, que as certiddes em relatério nao podem ser
erigidas em mecanismo de mineragdo de dados pessoais, pelo que pedidos
de certidao em relatorio devem ser recusados caso se vislumbre operagao
irregular de tratamento de dados pessoais, em especial quando digam
respeito a mais de um imdvel, ou mais de uma matricula.

23 Nio deixa de ser interessante observar que com o advento da Lei 6.015/73 houve uma
transicdo da “certidao de propriedade e Onus reais” para a cdpia reprografica da ma-
tricula, e que com o advento do SREIL havera uma nova transigdo para uma certiddo
de propriedade e Onus reais, agora eletronica e estruturada. A respeito da transi¢do do
regime das transcri¢des para a matricula, observou Ricardo Dip no Processo 887/85 da 1*
Vara de Registros Publicos de Sao Paulo: “Em estddio historico de transigio dos sistemas
registrdrios, ndo tendo a Lei n. 6.015/73 imperado abertura dos assentos matriciais a ndo
ser quando necessdria a prdtica de ato de registro, stricto sensu (cfr. arts. 167, I, e 236, e
arg. do art. 169, n. I), compreende-se a distingio legal entre certiddo (2) de propriedade,
com negativa de onus e alienagées, e certidio (3) de inteiro teor da matricula. Ndo fora
para contemplar naquela (2) a certificagdo referente aos assentos dos Livros 2 (Inscrigdo
Hipotecdria), 3 (Transcri¢cdo das Transmissoes), 4 (Registros Diversos) e 5 (Registro
Especial), instituidos pelo Decreto n. 4.857, de 9-11-39, ndo se compreenderia a divisdo da
Lei estadual n. 4.476/84, no que concerne ds certidoes neste pardgrafo examinadas: é que,
adotando o sistema do folio real e o coroldrio da unitariedade da matriz, o conhecimento
da situagdo juridica real imobilidria contempordnea, na previsio da Lei n. 6.015/73, o
suficiente com o conhecimento da matricula. Assim, sé pode distinguir-se da certidio de
matriz aquela certiddo de propriedade (2), quando a ultima for passada com arrimo aos
livros instituidos pelo sistema de 1939”.
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3 AREALIZACAO DE BUSCAS E O FORNECIMENTO
“AS PARTES” DAS “INFORMACOES SOLICITADAS”

No que diz respeito ao Registro de Imoéveis, a Lei 6.015/1973, de
maneira geral, trata apenas de maneira incidental da realizagdo de buscas
pelo registrador. O faz, por exemplo, ao tratar de sua cobranga (artigo
14, paragrafo unico e artigo 206), da necessidade de sua facilitagao pela
adocao pelos cartdrios de processos racionais de arquivamento (artigo 25),
ou da identificagao de imdveis confrontantes em sede de procedimentos
de retificagdo de area (artigo 213, §17).

A despeito disso, a lei contém em seu artigo 180 o unico dispositivo
que trata de maneira mais especifica da realizacao das buscas: a autori-
zagdo do uso de fichas em ordem alfabética, ou de um livro indice, “para
auxiliar as buscas” feitas no indicador pessoal. Analogamente, o artigo
179 autoriza a adogao de providéncia semelhante no ambito do indicador
real, de modo a “auxiliar a consulta”.

Desse modo, as tinicas buscas reconhecidas pela Lei 6.015/1973 sdo
aquelas fundadas nos critérios estabelecidos para os dois indicadores que
estabeleceu, real e pessoal. Com isso, falta para os oficiais base legal — nos
termos do artigo 7°, II, da Lei 13.709/2018 — para a realizagdo de buscas
fundadas em outros critérios, salvo, nos termos do artigo 7°, paragrafo
3°, da mesma lei, quando a necessidade da busca for fundada em razoes
de interesse publico*.

24 O Provimento 23/2020 da CGJSP estabeleceu que para a expedigio de certiddo ou infor-
magao restrita ao que constar nos indicadores e indices pessoais “podera” ser exigido o
fornecimento, por escrito, da identificagdo do solicitante e da finalidade da solicitagdo;
e que a mesma cautela “poderd” ser tomada quando as certiddes ou informagdes forem
solicitadas segundo critérios ndo usuais de pesquisa; e autoriza a negativa quando o pedido
for formulado em bloco, quando as circunstancias da solicitagdo indicarem a finalidade
de tratamento de dados pessoais em desacordo com os principios da Lei 13.709/2018.. Ja
o Provimento Conjunto 03/2021 da CGJ/CCI do TJBA exigiu a identificagdo do reque-
rente por escrito, bem como a finalidade da solicitagéo, para a expedigao de certiddo ou
fornecimento de informagéo restrita ao que constar dos indicadores e indices pessoais;
e autoriza a negativa quando a solicitagdo tiver por objeto informag¢des em bloco, ou
agrupadas segundo “critérios ndo comuns de pesquisa”.
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E interessante observar que, no ambito do Registro de Iméveis,
buscas fundadas somente no indicador pessoal, ou somente no indicador
real, tendem, ao menos potencialmente, a gerar resultados em bloco: o
conjunto de registros em que certa pessoa, ou certo bem, aparece. Por
outro lado, uma busca fundada ao mesmo tempo nos dois indicadores,
tende a gerar resultados restritos: quando se buscam registros relativos ao
imdvel x, pertencente a pessoa y, o resultado positivo provavel serd uma
unica matricula, ou uma tnica transcrigao.

Assim, se, como regra, buscas fundadas nos dois indicadores podem
ser solicitadas sem necessidade de indicagdo da finalidade, as buscas fundadas
apenas no indicador pessoal, ou apenas no indicador real, devem ser antecedidas
de identificacio segura do requerente, e da indicagdo do seu interesse. E este o
sentido do artigo 48 do Provimento 134/2022 (atual art. 126, do Prov. 149/23).

O resultado destas buscas — qualquer que seja o critério - podera ser
entregue ao solicitante de duas maneiras: por meio de certidao, positiva
ou negativa (observando-se que esta certiddo (se requerida) nao seria
ainda a certiddo do registro localizado, mas sim da relagao dos registros
localizados); ou por meio das “informagdes solicitadas”, fornecidas “as
partes” (Lei 6.015/1973, artigo 16, 1° e 2°).

Estas informagdes tém sido compreendidas como um relato nao cer-
tificado pelo registrador — ainda que fornecido por escrito — de informagdes
contidas no registro. Tal como ocorre com as certiddes, ndo podem ter como
conteido uma “opiniao” do registrador, mas sim dizer respeito a elementos
contidos em assentos ou documentos constantes do acervo do cartério.

Jaa compreensao de quem seriam “as partes” tem suscitado controvérsia.

Com base na doutrina de Walter Ceneviva, em 2005 a Corregedoria
Geral da Justica de Sao Paulo entendeu que “informagdo é a simples noticia
dada a todo aquele que, tendo interesse no ato juridico correspondente ao
registro, nele figura™. A compreensao ¢ bastante restritiva: somente é

25 Cf. Processo CGJSP 42.249/2005.
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“parte” aquele que figura no registro em questdao. Segundo Walter Ce-
neviva, contudo, “o serventudrio ndo estd impedido de, querendo e ndo
havendo impedimento legal, dar a qualquer pessoa todas as informagoes
pertinentes ao registro. A tanto, porém, ndo pode ser obrigado™.

Ja em 2012%, o mesmo 6rgdo adotou interpretacao extensiva: “e o
vocdbulo partes, aqui, deve ser compreendido, em sintonia com a garantia
constitucional, como qualquer pessoa”. Os dois extremos parecem ser in-
compativeis com os principios da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais,
em especial a finalidade: se, por um lado, da conjugacao entre os artigos
16 e 17 da Lei 6.015/1973 resulta uma clara distingao entre a legitimidade
ampla para solicitar certidoes, e uma legitimidade mais restrita para soli-
citar informagoes, por outro lado pode ser plenamente compativel com as
tinalidades do Registro de Iméveis a solicitagdo de informagdes por alguém
que tenha um interesse legitimo, e, ndo obstante, ndo figure no ato em
questao (por exemplo, alguém que esteja negociando a compra do bem).

Assim, o artigo 49 do Provimento 134/2022 (atual art. 127, do Prov.
149/23) previu que independe de indicagao de finalidade o pedido de infor-
magdes sobre o registro nao veiculadas por certidao para aqueles que figurem
no registro — em sentido amplo — em questao. Por outro lado, ndo se tratando
de pessoa que figura no ato em questao, exige-se a indicagdo da finalidade do
pedido. Novamente, vale a ressalva dos pedidos em bloco, e da possibilidade
de sua recusa pelo registrador, com recurso ao juizo competente®.

26 Cf. Walter Ceneviva, Lei dos Registros Piiblicos Comentada, 15* Ed., Sdo Paulo, Saraiva,
2002, p. 39.

27 Cf. Processo CGJSP 24.481/2012.

28 Assim ja decidiua 1* Vara de Registros Ptiblicos de Sdo Paulo - SP, no dia 23 de Setembro
de 2021: “Nesse sentido, vale ressaltar que até mesmo o direito constitucional a obtengéo
de certidées nao é ilimitado, como bem salientado na cota ministerial (fls. 26/27), jd que
conferido, a principio, a dados do proprio interessado: “XXXIV - sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas:

(...) b) a obtengdo de certiddes em reparticées puiblicas, para defesa de direitos e esclarecimento
de situagoes de interesse pessoal”. Ademais, com a devida vénia ds interpretagoes contrd-
rias, este juizo comunga do entendimento que a Lei n. 6.015/73, em seus artigos 16 e 17
(antes das alteragées promovidas pelo Provimento CG n. 23/2020), jd fazia distingdo entre
lavratura de certidio e fornecimento de informagées, na medida em que as informagoes sio
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Observe-se, por fim, que a Lei 14.382/2022 inseriu no artigo 19 da
Lei 6.015/1973 o $8°, determinando a disponibilizagdo dos atos transcri-
tos, registrados ou averbados, por meio do Serp, para sua visualiza¢do
eletronica. Trata-se de hipotese de prestagdo de informagdes por qualquer

restritas ds partes, ao passo que a certiddo pode ser requerida por qualquer pessoa, como se
vé, com nossos destaques: “Art. 16. Os oficiais e os encarregados das reparti¢ées em que se
facam os registros sdo obrigados: 1° a lavrar certiddo do que lhes for requerido; 2° a fornecer
as partes as informagoes solicitadas”. “Art. 17. Qualquer pessoa pode requerer certidio
do registro sem informar ao oficial ou ao funciondrio o motivo ou interesse do pedido.”
Pardgrafo tinico. O acesso ou envio de informagdes aos registros piiblicos, quando forem
realizados por meio da rede mundial de computadores (internet) deverdo ser assinados com
uso de certificado digital, que atenderd os requisitos da Infraestrutura de Chaves Piiblicas
Brasileira - ICP”. As alteragdes promovidas nas Normas da Corregedoria Geral da Justica
pelo Provimento n. 23/2020, motivadas pelo advento da LGPD, ratificam e tornam claro o
entendimento de que o livre acesso aos dados registrais e, também, notariais estd adstrito
aos titulares do direito (nossos destaques): “141. Os titulares terdo livre acesso aos dados
pessoais, mediante consulta facilitada e gratuita que poderd abranger a exatiddo, clareza,
relevancia, atualizagdo, a forma e duragio do tratamento e a integralidade dos dados pes-
soais”. “142. O livre acesso é restrito ao titular dos dados pessoais e poderd ser promovido
mediante informagdo verbal ou escrita, conforme for solicitado”. “144. Para a expedigdo
de certiddo ou informagao restrita ao que constar nos indicadores e indices pessoais poderd
ser exigido o fornecimento, por escrito, da identificagio do solicitante e da finalidade da
solicitagdo”. “144.1 Igual cautela poderd ser tomada quando forem solicitadas certidoes ou
informagées em bloco, ou agrupadas, ou segundo critérios ndo usuais de pesquisa, ainda
que relativas a registros e atos notariais envolvendo titulares distintos de dados pessoais”.
“144.2 Serdo negadas, por meio de nota fundamentada, as solicitagoes de certidoes e in-
formagées formuladas em bloco, relativas a registros e atos notariais relativos ao mesmo
titular de dados pessoais ou a titulares distintos, quando as circunstdncias da solicitagdo
indicarem a finalidade de tratamento de dados pessoais, pelo solicitante ou outrem, de
forma contrdria aos objetivos, fundamentos e principios da Lei n. 13.709, de 14 de agosto
de 2018”. Ndo se sustenta, portanto, a alegacio da parte reclamante no sentido de que o
Oficial negou parte das informagées pedidas verbalmente, relacionadas a terceiros, com
vistas a auferir valor maior com a certiddo completa, o que chamou de “venda casada”,
tornando sem efeito a prépria existéncia da busca verbal. Neste ponto vale a observagdo
da ARISP de que disponibiliza certiddo com todos os dados de matriculas quando ndo se
deseja o documento dotado de fé ptiblica por custo bem menor. Ao contrdrio, o que se vé d
luz da legislagio e dos entendimentos supramencionados, é que a atuagdo do Oficial e de
seus prepostos se pautou pela imperativa protegio dos dados pessoais dos titulares do direito
inscrito. Neste contexto e independentemente de ter ou ndo havido solicitagio em bloco
(ndo houve protocolo do pedido), conclui-se que agiu corretamente o Oficial ao negar dados
pessoais dos titulares dominiais, jd que o pedido se referia a informagoes de terceiros e foi
formulado verbalmente e sem qualquer justificativa”. (Cf. 1* Vara de Registros Publicos
de Sao Paulo, Pedido de Providéncias 0009594-97.2021.8.26.0100).
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outro meio que dispensa a indicagado de finalidade, em razdo de se dar em
funcao de expressa determinacao legal.

4 O EXERCICIO DOS DIREITOS DOS TITULARES

A Lei 13.709/2018 atribui aos titulares dos dados pessoais uma série
de direitos, tais como acesso, retificacio etc. Todavia, a natureza e os efeitos
dos registros publicos - que interessam nao apenas a quem neles figura,
ou ao registrador/controlador, mas sim a toda a sociedade - impde uma
necessaria harmonizagao entre os direitos dos titulares e o sistema registral.

Os provimentos relacionados a Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais da CGJSP e da CGJ/CCI do TJBA trataram do tema.

Quanto ao acesso gratuito e facilitado, estabeleceu o Provimento 23
da CGJSP que “os titulares terdo livre acesso aos dados pessoais, mediante
consulta facilitada e gratuita, que poderd abranger a exatiddo, clareza, rele-
vancia, atualizagdo, a forma e duragdo do tratamento e a integralidade dos
dados pessoais”. Todavia, esse livre acesso “é restrito ao titular dos dados
pessoais e poderd ser promovido mediante informagio verbal ou escrita,
conforme for solicitado”. Ainda, segundo o Provimento 23, devera constar
da informagdo - prestada por meio eletronico ou documento impresso
— adverténcia de que foi entregue ao titular dos dados na forma da Lei
13.709/2018, que nao produz efeitos de certidao, e que nao é dotada de fé
publica para prevaléncia de direito perante terceiros. Por fim, certidoes e
informagoes sobre contetido dos registros, para efeitos de publicidade e
vigéncia, somente serdo fornecidas - salvo casos de gratuidade prevista
em lei - mediante pagamento de emolumentos.

Ja o Provimento Conjunto 03/2021 da CGJ/CCI do TJBA previu,
igualmente, que certidoes e informagoes sobre contetido dos atos de registro
devem ser fornecidas mediante pagamento de emolumentos, salvo gratui-
dade legal. Todavia, ao tratar do acesso gratuito e facilitado, especificou
que este limita-se a “informagoes que ndo sejam proprias do acervo registral,
caso em que, em sendo encontrados dados pessoais nos livros do cartorio, a
disponibilizagdo da informagdo seja por meio da reprodugio parcial, integral
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ou por quesitos do contetido dos atos notariais e de registro, serd viabilizada
por solicitagdo e expedicdo da devida certiddo do registro, na forma da lei”.
Ou seja, se o dado pessoal estiver contido em assentos de registro ou em
documentos arquivados por conta da atividade-fim do registro, o forneci-
mento das informacdes devera sujeitar-se as regras da publicidade formal.
Ja se estiver contido em outros bancos de dados — por exemplo, um cadastro
de usudrios - entdo os dados sujeitam-se a Lei 13.709/2018.

Quanto a retificacdo dos dados pessoais constantes dos assentos re-
gistrais, os dois diplomas tratam do mesmo modo a questao: A retificagao
devera observar o procedimento - extrajudicial ou judicial - previsto na
legislagdo ou norma especifica.

Por fim, o Provimento Conjunto 03/2021 da CGJ/CCI do TJBA
concedeu ainda mais um direito aos titulares dos dados. Ao prever a
existéncia de um prontuario, mantido em pasta fisica ou digital, contendo
a identificagao e a indica¢ao da finalidade, declinadas por quem solicita
buscas, concedeu aos titulares dos dados a possibilidade de solicitar as
informacgoes contidas neste prontuario. Neste caso, nada estabelecia acerca
da necessidade de manuten¢ao de prontudrios também sobre esta consulta
feita pelo titular dos dados anteriormente buscados.

O Provimento 134/2022, em seu artigo 50 (atual art. 128, do Prov.
149/23), seguiu a solugao adotada pelo TJBA, determinando a formagao
de prontuadrios fisicos ou digitais contendo os dados de identificagdo e
indica¢ao de finalidade em todas as hipdteses em que estas tenham sido
exigidas. E o paragrafo unico concedeu, ao titular dos dados pessoais
solicitados, o contetdo dos respectivos prontudrios, de maneira a poder
tomar ciéncia de quem, e em que circunstancias, pediu informagdes que
resvalaram em seus dados pessoais.

5 A REMESSA DE DADOS ESTATISTICOS

As entidades representativas dos registradores de imdveis tém
formulado indicadores estatisticos da atividade imobiliaria, abrangendo
dados como volume de vendas, incorporagoes e loteamentos registrados,
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constitui¢do e execu¢ao de garantias, etc. Esta atividade é reconhecida,
no Estado de Sao Paulo, pelas Normas de Servico da Corregedoria Geral
de Justica, que preveem, nos itens 397, 414 e seguintes, do Capitulo XX, a
obrigatoriedade de remessa pelos registradores a Central Registradores
de Iméveis uma série de dados.

Este procedimento foi analisado pela Corregedoria Geral da Justica
aluz da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais na Representagdao CGJSP
53.702/2020. Neste procedimento ficou assentado que “no trafego que vai
das maos dos Oficiais de Registro de Imdveis para a central de servicos
eletronicos compartilhados, os dados transmitidos tém de reduzir-se ao
minimo absolutamente necessario, essencial e indispensavel para que se
cumpra o disposto nas NSCGJ, Cap. XX, 397, 414 e 419, e para que esse
cumprimento realmente se faca sem risco para a privacidade, a autodetermi-
nacao informativa, a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem
(LGPD, art. 20, I, IT e IV) e, em particular — porque toda centralizagido
traz grave risco nesse campo — sem menoscabo para o desenvolvimento
economico e tecnologico e a inovagao (LGPD, art. 2°, V).

Com isso, concluiu-se que os dados enviados deveriam ser res-
tringidos de maneira a nao se transmitir informagdes que pudessem ser
relacionadas a pessoa fisica, preservando-se, assim, sua anonimizagao.

Nesse sentido, o artigo 26 do Provimento 134/2022 (atual art. 104
do Prov. 149/23) determinou aos notarios e registradores a remessa as
entidades previstas em lei ou regulamento de dados com a finalidade de
formagéo de indicadores estatisticos, desde que garantida a sua anonimi-
zag¢do na origem, na forma da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais.

6 AMANUTENCAO E ELIMINACAO DE ARQUIVOS

A Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais criou um novo paradigma
na gestao dos arquivos pelos cartdrios extrajudiciais. Se, até entdo, a elimi-
nagdo de documentos era medida facultativa, que poderia ser adotada de
maneira a se racionalizar a conservagdo dos documentos, com a nova lei
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tem-se como direito dos titulares a eliminacao de dados desnecessarios,
excessivos ou tratados em desconformidade com seus principios.

Isto impoe a necessidade de uma revisao do Provimento 50/2015
do Conselho Nacional de Justica, de maneira a se estabelecer uma tabela
de temporalidade que ndo apenas autorize a elimina¢ao de documentos
tisicos, como também indique os casos em que documentos — ou mesmo
dados mantidos em meio digital — deveréo ser obrigatoriamente eliminados.

A despeito disso, o Provimento 50/2015 segue em vigor, e sua ob-
servancia foi reafirmada pelo artigo 14 do Provimento 134/2022 (atual
art. 92 do Prov. 149/23). Nos termos deste dispositivo, a inutiliza¢do e
eliminaciao de documentos deve ser feita em conformidade com a Tabela
de Temporalidade de Documentos anexa ao Provimento 50/2015, e devera
ser realizada de maneira a impedir a identificacao dos dados pessoais neles
contidos. Por outro lado, esta inutilizacao ou eliminac¢do nio afastam os
deveres previstos na Lei 13.709/2018 em relac¢ao aos dados que remanes-
cerem, mesmo em meio eletronico.

E quanto aos arquivos fisicos que permanecerem, estes devem,
segundo o artigo 15, II, ser armazenados, sempre que possivel, em salas
ou compartimentos com controle de acesso.
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principios da finalidade e da publicidade como justificadores dos atos
notariais. Consideragdes finais. Referéncias.

INTRODUCAO: CONSIDERACOES INICIAIS

A Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD - Lei n. 13.709/18)% é a
primeira legislagcdo nacional dedicada exclusivamente® ao tratamento de
dados pessoais em meios fisicos ou digitais, reconhecendo a liberdade, a
privacidade, a inviolabilidade da intimidade e o livre desenvolvimento da
pessoa natural como direitos fundamentais da pessoa humana que devem
ser respeitados e observados quando do tratamento de dados.

A relevancia desta normativa reside no fato de que os dados pessoais
sa0 0 novo “petrdleo™ na era informacional: por meio do preenchimento
de um formulario para acessar uma pagina na internet, para acessar uma
rede social, para a marca¢do de uma consulta médica ou mesmo para a
realizagdo de uma compra, inimeras sdo as informagoes cedidas pelo

2 BRASIL. Lei n. 13.704 de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais
(LGPD). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/
lei/L13709compilado.htm, acesso em 12 jul. 2023.

3 Qutras legislacdes esparsas tinham como objeto a prote¢do dos dados pessoais, mas sob
outra Otica, seja sob o aspecto do acesso a informagoes pessoais registradas em bancos
de dados privados, seja sob o aspecto da criagdo de bancos de dados de score financeiro
ou, ainda, sob a perspectiva do acesso aos sistemas publicos de informagio. No Cddigo
de Defesa do Consumidor foi previsto o direito do consumidor de acesso as informacdes
sobre si inscritas em cadastros, fichas e registros de consumo (Art. 43), enquanto na
Lei do Cadastro Positivo (Lei n°. 12.414/2011) foi inserido o conceito de dados pessoais
sensiveis (Art. 3°, § 3°,II) e insercdo de referéncia a principios como os da transparéncia,
finalidade, minimizagao, seguranca na gestdao de bancos de dados, entre outros (Art. 2°
e s/s). Na Lei de Acesso a Informagéo (Lei n. 12.527/2011) hd o conceito de informagéo
pessoal do Art. 31. O Marco Civil da Internet (Lei n. 12.965/2014) definiu a protegio de
dados pessoais como um dos pilares da Internet no Brasil (Art. 3°, III) e pardmetros para
o fornecimento de dados pessoais por provedores de conexdo e de aplicagio (Art. 7°, VII
e VIII). BIONI, Bruno. Protegdo de dados pessoais: a fungdo e os limites do consentimento,
Rio de Janeiro: Forense, 2020 , p. 121-126.

4 “Data is the new oil”, foi uma expressao cunhada por Clive Humby, matematico e em-
presario britanico. Disponivel em: https://medium.com/project-2030/data-is-the-new-
-oil-a-ludicrous-proposition-1d91bba4f294, acesso em 12 jul. 2023.
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usuario, cidaddo que, pretendendo realizar atividade corriqueira de seu dia
a dia fornece elementos valiosos a seu respeito, tdo valiosos que o Estado
brasileiro julgou adequado protegé-los em legislacdo especifica na esteira
da experiéncia de outros paises, com destaque para o Regulamento Geral
de Prote¢ao de Dados®, que entrou em vigor em 2018 e serviu de notdria
inspiracdo para o legislador nacional quando da elaboragao da LGPD.

A LGPD de fato é uma “lei geral”, aplicavel a qualquer um que
realize tratamento de dados pessoais — tanto pessoas fisicas quanto
pessoas juridicas — e abrange dados pessoais em contextos virtuais, mas
também em contextos fisicos®. No contexto dos cartdrios, a LGPD vem
para adicionar uma camada extra de prote¢ao, deixando mais claros os
direitos do cidadao como titular de dados pessoais e os deveres do Notario
como controlador de dados pessoais’ e de seus prepostos, considerados
operadores de dados®.

Atos como autenticagdes, reconhecimentos de firma, lavraturas de
escrituras, lavratura de Atas, expedi¢des de certidoes, emissao de Carta
de Sentenca e apostilamento, a utilizagdo de tecnologias como a biome-
tria, a videoconferéncia e os atos notariais eletronicos sio cada dia mais
corriqueiros e se apresentam como tendéncia na atividade notarial. A

5 O Regulamento (UE) 2016/679 substituiu a Diretiva 95/46 que regia a matéria até entdo
no continente europeu. O desenvolvimento tecnoldgico exponencial experimentado nas
ultimas décadas, combinado com a necessidade de superagiao dos entraves inerentes as
Diretivas, que dependem de incorporagio pelo direito interno de cada Estado-membro
para entrarem plenamente em vigor, ao contrario dos Regulamentos, de natureza
autoaplicavel, fizeram com que fosse editada nova normativa, mais condizente com
as técnicas modernas de coleta de dados pessoais. ANTONIALLI, Dennys Marcelo.
A arquitetura da Internet e o desafio da tutela do direito a privacidade pelos Estados
nacionais. Sao Paulo, 2017. Tese de doutorado - Faculdade de Direito de Sao Paulo -
Universidade de Sao Paulo, p. 58.

6 COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL - CNB. Cartilha Orientativa da LGPD. Disponivel
em: https://www.notariado.org.br/wp-content/uploads/2021/06/CNB_CF-Cartilha-
LGPD.pdf, acesso em 11 jul. 2023, p. 9 e 11.

7 Art. 5°, VI - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, a
quem competem as decisdes referentes ao tratamento de dados pessoais.

8 Art. 5°, VII - operador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, que
realiza o tratamento de dados pessoais em nome do controlador.
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LGPD vem ao encontro dessa novidade e busca assegurar a prote¢ao dos
dados dos cidadaos que se utilizam dessas ferramentas.

Esse cuidado se faz necessario uma vez que a revolugéo tecnoldgica
traz consigo inovagdes e a necessidade de adequacao de diversas areas
do conhecimento humano: com a promessa de facilitar e agilizar a vida
cotidiana, a tecnologia, cada vez mais se sobrepde as diversas areas — da
Medicina ao Direito, da Industria ao Comércio, da Educagao a Cultura
— fazendo-se presente no cotidiano das pessoas e alterando até mesmo a
forma de vida da sociedade contemporanea. Hoje somos uma sociedade
hiper conectada, com acesso a informagdes vinte e quatro horas por dia,
vivendo e criando no ambiente digital.

Nao obstante o direito a privacidade e a inviolabilidade da intimidade,
da honra e da imagem, previstas nos incisos I e IV do artigo 2° da LGPD
sejam de importancia impar é necessario compreender como esses direitos
fundamentais se arranjam frente ao atendimento do interesse publico e a
liberdade de informagao, prevista também no inciso III do mesmo artigo,
e com relagao ao principio da publicidade da atividade notarial, haja vista
que muitas vezes a tarefa do Tabelido é fornecer ao cidaddo a informacao
por ele requerida, dado este que esta sob a égide da LGPD.

Pretendemos entdo no seguinte artigo desvendar o aparente conflito
entre os fundamentos estabelecidos no artigo 2° da LGPD - a privacidade
e a intimidade, versus o interesse publico, a liberdade de informagao e o
principio da publicidade - esclarecendo e discutindo a forma como se
d4 a atividade notarial, e especificamente a expedicao de certidoes para
quem nao seja o titular do dado pessoal, por exemplo, o fornecimento
de copia de certidao de casamento ou de uniao estavel de terceiros o que
aparentemente desrespeitaria o direito a intimidade e privacidade do ti-
tular do dado pessoal contido no documento. Para tanto, vamos iniciar
observando alguns aspectos da lei.
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1 DO INTERESSE PUBLICO COMO NORTEADOR
DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO

O paragrafo 4° do artigo 23 da LGPD afirma que os servigos nota-
riais e de registro exercidos em carater privado, por delegacao do Poder
Publico, terdo o mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas de
direito publico, o que, em suma, significa que o tratamento de dados
pessoais devera ser “realizado para o atendimento de sua finalidade pu-
blica, na persecugao do interesse publico, com o objetivo de executar as
competéncias legais ou cumprir as atribui¢des legais do servigo publico”
(grifo nosso), nos temos do caput desse mesmo artigo.

O notariado tem carater publico-privado; ele ndo atua para si proprio,
nem exclusivamente para o sistema juridico: ele atua em um ambito de
possibilidades reduzidas, especificas e de baixa complexidade, produzindo
atos juridicos que repercutem sobre diversos &mbitos da atividade civil,
empresarial, familiar e juridico-probatdria. Ele relaciona-se tanto com a
fungao jurisdicional, quanto com as fungdes diferenciadas da economia e
da politica, prestando assim, relevante servigo para ambos os sistemas’,
sempre recordando que “a tarefa da ordem juridica é exatamente a de
harmonizar as relagdes sociais intersubjetivas, a fim de ensejar a maxima
realizagdo dos valores humanos com o minimo de sacrificio e desgaste”
conforme afirmam Cintra, Dinamarco e Grinover"

A funcio social do notariado é desenvolver suas atividades com
eficiéncia, confianca e imparcialidade, em nome do Estado, na prestacao
de servico publico delegado, e, como tal, devendo observar os principios
publicos proprios que lhe sao atribuidos", dentre os quais o principio da
legalidade, da publicidade, da autenticidade, da seguranga juridica e da boa-fé.

9 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Fungdo social do notariado. Eficiéncia, confianga e
imparcialidade. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 17

10 CINTRA, Antonio Carlos Araujo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada
Pellegrini. Teoria Geral do Processo. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 25.

11 LOUREIRO FILHO, Lair; LOUREIRO, Clédudia Regina de Oliveira Magalhaes da Silva.
Notas e Registros ptiblicos. Sdo Paulo: Saraiva, 2004; FASSA, Odemilson Roberto Castro.
Servigos notariais e de registro. Sao Paulo: Pillares, 2013, p. 27 -28.
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Necessario esclarecer que o Estado de Direito — permeado pela ideia
de seguranga juridica - se serve da fun¢ao notarial como uma func¢ao
publica colocada a disposi¢do do cidaddo a fim de evitar conflitos por
meio do estabelecimento da ordem das coisas, de uma justi¢a preventiva,
0 que acaba por garantir a paz social: assim, a razao de ser essencial do
notariado decorre ndo apenas da vontade politica, mas, também, da ne-
cessidade social de seguranga juridica, o que acaba assim, atendendo ao
interesse publico, uma vez que atendida a nogao subjacente de desejo de
certeza e de previsibilidade para as relagoes sociais'>.

A fun¢io notarial consiste numa atividade juridica desenvolvida
pelo notario ou tabelido, com o intuito de auxiliar os particulares, de
forma imparcial, na regulamentagao dos seus direitos subjetivos, au-
xiliando-os com cautela e presteza na busca de uma solugdo adequada
juridicamente e, com o fim de conferir a estes atos certeza juridica®.

Todavia, a sociedade é dindmica, e as demandas sociais e politicas
vao se alterando com o tempo, a medida em que a tecnologia passa a
integrar a prestacao de servicos e as atividades humanas, e cabe ao Nota-
riado adequar-se a essas necessidades, sem, contudo, permitir que sejam
desrespeitados os principios norteadores de sua atividade.

Em todos os atos notariais e praticas de atos notariais que impliquem
a execugdo de uma atividade de tratamento de dados pessoais, sejam elas
protocolares ou nao, as diretrizes e principios da LGPD deverao ser obser-
vadas e respaldadas por uma base legal. No cumprimento de obrigac¢oes

12 Nesse sentido ver AMADEI, Vicente de Abreu. Servi¢o de Protesto de Titulos deve ser
extinto? In DIP, Ricardo Henry Marques (org.) Registros Piiblicos e Seguranga Juridica.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 119.

13 WOLFFEENBUTTEL, Miriam Comassetto. O Protesto cambidrio como atividade
Notarial: aspectos inovadores da Lei n° 9.492 de 10 de setembro de 1997. Sao Paulo:
Labor Juris, 2000, p. 65.
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legais ou regulatérias o Notariado deve aplicar a LGPD", razao pela qual
a sua discussao é sempre oportuna.

A boa-fé notarial, nesse esteio, é assim um norte, que desde os tem-
pos mais remotos, conduz a atividade notarial mantendo-a no espectro
da seguranca juridica, ao mesmo tempo que ela se adapta as mudangas
tecnologicas mais radicais, como a digitalizagdo da prestagdo de servigos
de ambito juridico e notarial.

2 DA BOA-FE E DOS PRINCIPIOS
NORTEADORES NA LGPD

Os principios juridicos podem ser considerados os suportes do ar-
cabougo do Direito, “as razdes estruturais do ordenamento positivo™"’:
ha os principios juridicos gerais, que se aplicam ao Direito em geral (tais
como o principio da isonomia, da legalidade, da seguranca juridica etc.),
mas ha também, a incidéncia de principios especificos a drea Notarial,
por exemplo.

O notario, no exercicio de suas atividades, deve guiar-se pelos
principios da publicidade do ato, da autenticidade, da eficacia, da autoria,
da responsabilidade, do controle de legalidade, da autonomia notarial,
da unicidade do ato, da conservagéo, do dever de exercicio, do exercicio
privado da delegacdo, da fiscaliza¢ao da atividade, da democratizagao do
ingresso, da prevencao de litigios ou acautelamento e, ainda, pelo principio
da seguranca e da seguranca digital'.

14 COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL - CNB. Cartilha Orientativa da LGPD. Disponivel
em: https://www.notariado.org.br/wp-content/uploads/2021/06/CNB_CF-Cartilha-
LGPD.pdf, acesso em 11 jul. 2023, p. 21.

15 REALE, Miguel. Ligées Preliminares de Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 306.

16 Para um estudo mais aprofundado dos principios que regem a atividade notarial cf.
CHAVES, Carlos Fernando Brasil; REZENDE, Afonso Celso F. Tabelionato de notas e
o Notdrio perfeito. Campinas: Milenium, 2011, capitulo II.
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No tratamento de dados pessoais, os servicos notariais e registrais
devem obedecer, além dos principios gerais norteadores do servigo publico,
outros principios especificos. O artigo 6° da LGPD estabelece que “as
atividades de tratamento de dados pessoais deverao observar a boa-fé” e
os principios da finalidade, da adequagdo, da necessidade, do livre acesso,
da qualidade dos dados, da transparéncia, da seguranca, da prevengao, da
nao discriminag¢ao e da responsabilizacao e prestacao de contas. Rachel
Leticia Curcio Ximenes e Cintia Rosa Pereira de Lima consideram que:

Neste sentido, deve-se conciliar os principios previstos na LGPD com
os principios assegurados na Lei de Registros Publicos e os previstos
na Lei dos Notarios e Registradores, bem como outros em legislacao
especifica e nas normas de servigos extrajudiciais das Corregedorias de
Justica dos Tribunais de Justi¢a. O que nos parece ndo haver nenhum
oObice, observadas as peculiaridades dos servigos extrajudiciais.

Nesse contexto, alguns principios ganham destaque e merecem
consideragoes. O primeiro deles ¢ o da finalidade, que diz respeito ao fato
de que o tratamento de dados deve ser sempre voltado para cumprir um
ou mais objetivos especificos, que devem ser informados a pessoa fisica
titular dos dados antes mesmo do inicio do tratamento. Esse principio é
fundamental em qualquer operagdo de tratamento de dados pessoais, pois
possui como pressuposto a realizagdo de delimitagdo prévia, por parte do
controlador, de fixacao dos propositos que fundamentam o tratamento
que sera realizado com os dados pessoais do titular, que somente podera
ocorrer caso a finalidade almejada seja devidamente individualizada'®. De

17 XIMENES, Rachel Leticia Curcio; LIMA. Indisponibilidade de bens e a tutela da priva-
cidade (LGPD). Migalhas (27/09/2021). Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/
depeso/352186/indisponibilidade-de-bens-e-a-tutela-da-privacidade-lgpd, acesso em 03
jul. 2023.

18 Como esclarece Mauricio Tamer: Um dos preceitos mais relevantes da LGPD é o prin-
cipio da finalidade que orienta todo e qualquer tratamento de dados pessoais feito, bem
como cada uma das tomadas de decisdes associadas. E a principal norma que determina
a definicdo de um propésito legitimo e apto a justificar o tratamento legal de dados
pessoais, bem como que esse seja devida e completamente informado ao titular. Seu
conteudo determina, assim, que o controlador defina um quadro de propdsito dentro do
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forma similar, a adequagdo assegura que o tratamento deve ser a melhor
alternativa para cumprir as finalidades informadas ao titular dos dados.
Deve haver compatibilidade entre o tratamento realizado e as finalidades
almejadas; ainda a necessidade informa que devem ser utilizados somente
os dados necessarios, e sempre o minimo possivel, para atingir as finali-
dades informadas. Néao ha, portanto, permissao legal para coleta excessiva
ou descuidada de dados', o que acaba pressupondo analise qualitativa e
quantitativa dos dados pessoais, sempre tendo como parametro a finali-
dade pretendida com o tratamento de dados realizados.

Para além desses principios ha o do livre acesso que assegura que o
titular dos dados deve ter garantia de consulta facilitada e gratuita sobre
o tratamento de seus dados pessoais, e deve ainda haver a garantia de que
seus dados pessoais tratados estdo corretos, exatos, claros e fiéis a reali-
dade - o que corresponde a qualidade dos dados; nesse mesmo esteio ha
o principio da transparéncia que assegura que o titular dos dados deve
ter informagdes claras e precisas sobre como ¢ realizado o tratamento
de seus dados pessoais. A seguran¢a também ¢é um principio importante
nesse contexto e indica que quem trata os dados pessoais deve adotar
medidas técnicas e administrativas que sejam eficientes na sua protegao,
evitando acesso indevido, perdas de dados ou qualquer tipo de incidente
de seguranca, o que se coaduna ainda com o principio da prevengdo,

qual e pelo qual o tratamento sera realizado. Como principio, exige a existéncia de um
fim especifico para cada operacido com o dado pessoal, sempre e para qualquer situagéo.
E, certamente, uma das normas que melhor representa a mudanga de vetor em prol da
protecdo de dados pessoais, determinando que esses ndo sejam mais tratados a revelia
do titular, sem qualquer escopo e com a logica do “coleta e armazena tudo”, mas, sim,
com uma finalidade definida, especifica e conhecida. Mas nio sdo quaisquer finalida-
des ou quadros de propésito que autorizam o tratamento de dados pessoais. De forma
cumulativa, os propdsitos precisam ser legitimos, especificos, explicitos e informados
ao titular. Sdo esses os requisitos legais que traduzem finalidades permitidas e a trans-
paréncia necessaria sobre o tratamento a cumprir com os objetivos legais de liberdade,
privacidade e protegao a personalidade.” TAMER, Mauricio. LGPD: Comentada artigo
por artigo, Sao Paulo: Rideel, 2021, p. 80.

19 COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL - CNB. Cartilha Orientativa da LGPD. Disponivel
em: https://www.notariado.org.br/wp-content/uploads/2021/06/CNB_CF-Cartilha-
LGPD.pdf, acesso em 11 jul. 2023, p. 13.
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que, no mesmo sentido da seguranca, determina que quem trata dados
pessoais deve adotar medidas para evitar danos patrimoniais e morais,
individuais ou coletivos aos titulares dos dados, sob pena de responsabi-
lizacdo com o dever de demonstrar a adogdo de medidas de protecao de
dados eficazes e conformes com a LGPD. Por fim quem trata dos dados
ainda se compromete com a nao discriminagdo®.

O notariado passou por uma digitalizagdo de seus servigos nos
ultimos anos, exacerbada inclusive pela Pandemia de Coronavirus
que acelerou todo o processo, a inclusdo no mundo digital e o uso das
Tecnologias de Informagdo e Comunicagao (TICs) para a prestacdo do
servico extrajudicial, tendéncia que vinha se desenvolvendo de forma
timida foi acelerada diante da indicagdo da permanéncia do isolamento
social que se prolongou por longos meses. Seguindo as tendéncias exis-
tentes no Poder Judicidrio de adogdo da tecnologia, como por exemplo
o processo judicial eletrénico, a juntada de documentos eletronicos, a
assinatura eletronica dos advogados e juizes por meio da utilizagao de
certificados digitais, a realizagdo de audiéncias e sessdes de julgamento
por videoconferéncia - utilizados ha mais de uma década® - o notariado
de modernizou rapidamente.

Diante desse quadro as exigéncias com relagdo a seguranca digi-
tal acentuaram-se: o desenvolvimento tecnolégico e o aperfeicoamento
continuo de seus instrumentos geraram a necessidade de se imprimir
seguranca também as relagdes ocorridas em ambito digital, e ndo a toa a
LGPD igualmente se aplica para as atividades notariais.

Na atividade notarial, a seguranca nao é apenas um principio, mas
o verdadeiro fundamento da atividade, pois esta se desenvolve sob sua

20 COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL - CNB. Cartilha Orientativa da LGPD. Disponivel
em: https://www.notariado.org.br/wp-content/uploads/2021/06/CNB_CF-Cartilha-
LGPD.pdf, acesso em 11 jul. 2023, p. 13.

21 FRONTINI, Ana Paula. Qualificagdo notarial e a Revolugdo 4.0 In NALINT, José Renato
e SCAFF, Ricardo Felicio (Coords.). Tabelionato de Notas e a 4* Revolug¢do Industrial.
Sdo Paulo: Quartier Latin, 2021, passim.
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égide, buscando incessantemente sua realizagao®, o que se estende e com-
plexifica quando falamos da adogao de tecnologias na atividade notarial.

3 DIREITO A PRIVACIDADE E A INVIOLABILIDADE
DA INTIMIDADE, HONRA E IMAGEM (INCISOS I E
IV DO ARTIGO 2° DA LGPD)

Na atuagdo notarial, agindo com boa fé e em atendimento ao inte-
resse publico, caberd ao Notdrio na pratica do ato notarial se assegurar de
que a pessoa ali presente no ato notarial eletronico — de forma remota - é
realmente a pessoa a quem cabe exercer aquele direito, razdo pela qual
mecanismos como a videoconferéncia com a apresentagao de documentos
¢ utilizada para auferir a sua identidade.

Assim, a videoconferéncia assegura na pratica do ato notarial eletronico
remoto (ou hibrido) que o Tabelido aufira a identidade das partes, verifique a
sua capacidade, e também a livre manifestacdo de sua vontade quanto a pratica
do ato, se ha o consentimento das partes sobre os termos do ato juridico, e se
ha concordéncia expressada por elas com os termos do ato notarial eletronico
(nos termos do artigo 3° do Provimento 100/2020 do CNJ)*.

Da mesma maneira, cabe ao Notario auferir, na realizacdo do ato
notarial, que as partes sejam capazes e manifestam sua vontade de forma
livre, sem qualquer tipo de coagdo (o que seria um vicio da vontade e
invalidaria o ato) que macule a sua manifestacao de vontade. Ela é pres-
suposto exigido em lei*, e a sua auséncia ou mesmo a mera duvida sobre

22 CHAVES, Carlos Fernado Brasil; REZENDE, Afonso Celso F. Tabelionato de notas e o
Notdrio perfeito. Campinas: Milenium, 2011, capitulo II, p. 28.

23 FRONTINI, Ana Paula. Qualificagdo notarial e a Revolugao 4.0 In NALINT, José Renato
e SCAFF, Ricardo Felicio (Coords.). Tabelionato de Notas e a 4* Revolugdo Industrial.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2021, passim.

24 Como disciplina o Art. 215 do Cddigo Civil: A escritura publica, lavrada em notas de
tabelido, é documento dotado de fé publica, fazendo prova plena.

§ 1° Salvo quando exigidos por lei outros requisitos, a escritura publica deve conter:

I - data e local de sua realizagio;
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a sua existéncia é fato ensejador da recusa da lavratura do ato, com base
nos artigos 32 e 46 da Resolugdo 35/2007 do CNJ>.

Se estas barreiras puderam ser superadas na participagdo do Nota-
riado na Sociedade 4.0, muitas delas por meio do Provimento n. 100/2020
do CNJ, que regulamenta o E-Notariado, podemos esperar que demais
desafios encontrem solu¢do também.

E um desafio que agora se pde, mas nao se refere apenas a prestagao
da atividade notarial digital, mas sim a atividade notarial em geral, é a
protecao da privacidade e da intimidade do cidadao. O artigo 5°, Inciso
X da Constituigdo Federal de 1988 assegura que:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida,a  liberdade, a igualdade, a segu-
ranga e a propriedade, nos termos seguintes:

X — Séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem

das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢ao pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagdo®.

II - reconhecimento da identidade e capacidade das partes e de quantos hajam compa-
recido ao ato, por si, como representantes, intervenientes ou testemunhas;

III - nome, nacionalidade, estado civil, profissdo, domicilio e residéncia das partes e demais
comparecentes, com a indica¢io, quando necessario, do regime de bens do casamento,
nome do outro conjuge e filiagdo;

IV - manifestacdo clara da vontade das partes e dos intervenientes;

V - referéncia ao cumprimento das exigéncias legais e fiscais inerentes a legitimidade do ato;

VI - declaragio de ter sido lida na presenga das partes e demais comparecentes, ou de
que todos a leram;
VII - assinatura das partes e dos demais comparecentes, bem como a do tabelido ou seu
substituto legal, encerrando o ato.

25 Arts. 32 e 46 da Resolugdo 35/2007 do CNJ. Art. 32. O tabelido podera se negar a lavrar
a escritura de inventario ou partilha se houver fundados indicios de fraude ou em caso
de ddvidas sobre a declara¢ao de vontade de algum dos herdeiros, fundamentando a
recusa por escrito. Art. 46. O tabelido podera se negar a lavrar a escritura de separagéo
ou divorcio se houver fundados indicios de prejuizo a um dos conjuges ou em caso de
ddvidas sobre a declaragdo de vontade, fundamentando a recusa por escrito.

26 BRASIL. Constitui¢ao Federal de 1988.
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A LGPD, em sentido similar determina protecdo a privacidade,
a inviolabilidade da intimidade, a honra e imagem (nos incisos [ e IV

do artigo 2°), reforgando os direitos constitucionais da pessoa humana.

A privacidade pode ser definida como o direito de estar s6 ou, talvez
de forma mais precisa, o direito de ser deixado s6 (“right to be let alone™).
Toda pessoa tem o direito de estar s6 e de excluir do conhecimento de
terceiros aquilo que sé a ela se refere e que diz respeito ao seu modo de
ser no ambito da vida privada. A questao que se coloca é delimitar o que
¢ a vida privada (em contraposi¢do ao que ¢ publico e deve ser objeto da
informacao exata e honesta)”.

Celso Lafer aponta a existéncia de duas acepgdes basicas sobre o
binomio publico/privado quando se fala de privacidade e intimidade. A
primeira acep¢ao considera que publico é aquilo que afeta a todos, o comum,
e privado se relaciona a uma ou a poucas pessoas; ja na segunda acepgao
publico é aquilo que é acessivel a todos, e privado, aquilo que é reservado
e pessoal. Esta tltima concepcdo traz na ideia de puiblico o conceito de
participa¢ao democratica, ja que essa se caracteriza pela publicidade, que
por sua vez implica em uma ideia de possibilidade de controle popular
sobre a esfera estatal (que explicita a ideia de esfera publica). Para que esse
controle seja efetivo, ou seja — para que os individuos participem da esfera
publica —, o direito a informagao ¢é relevantissimo, pois sua existéncia
efetiva é ato pressuposto a participa¢do popular, além de representar a
pluralidade inerente a uma das liberdades democraticas mais importantes,
aliberdade de expressao, composta pelo trindmio informar, se informar e
ser informado®®, absolutamente coligado ao principio da publicidade, fun-
damento sobre o qual o Notariado exerce suas fungdes delegadas publicas.

27 DONEDA, Danilo. Da privacidade a protegio de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 7-8.

28 FARIAS, Edilsom Pereira de. Liberdade de expressdo e comunicagio: teoria e protegio
constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 86.
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Objetivamente estamos lidando com o aparente conflito entre
privacidade e inviolabilidade da intimidade previstas na LGPD frente a
liberdade de informacao quando, por exemplo, da expedicdo de certidoes
a quem nao seja o seu titular.

Ha quem levante a hipétese de que a emissao de certiddes configu-
raria desrespeito ao direito a intimidade e a privacidade, mas pretendemos
provar que é apenas um conflito aparente, pois para dar a conhecimento
de terceiros uma informagao particular de outrem é necessario que sejam
preenchidas algumas condigdes, como a satisfagao ao requisito da finalidade.

O direito a privacidade e a inviolabilidade da intimidade, da honra e
da imagem caracterizar-se como uma densificacdo da dignidade da pessoa
humana, principio basilar do Estado brasileiro, de extrema relevancia para o
desenvolvimento do individuo, conforme previsto nos incisos I e IV do artigo
2°da LGPD, e remontem aos direitos fundamentais dispostos no art. 5°, X da
Constitui¢ao Federal de 1988 que assegura que “sao inviolaveis a intimidade,
avida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a inde-
niza¢do pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao™. A recente
adicao da prote¢do de dados pessoais no rol de direitos fundamentais, no Art.
59, LXXIX da Constitui¢ao Federal apenas explicita a intima relagdo do tema
com os aspectos mais relevantes da existéncia humana®.

29 “As conexodes entre o principio da dignidade da pessoa humana e o direito fundamental &
prote¢io dos dados pessoais sdo intensas, embora nem sempre compreendidas do mesmo
modo no 4mbito das diferentes ordens juridicas. Os dois principais pontos de contato, todavia,
s40 o principio autondémico (autodeterminacio) e os direitos de personalidade, representados
aqui, por sua vez, pelo direito (de natureza geral) ao livre desenvolvimento da personalidade e
os direitos especiais a privacidade e a autodeterminacio informativa, igualmente conectados
entre si, mas que ndo esgotam o leque de alternativas. Em que pese ndo se tratar de premissa
valida para todos os direitos fundamentais, porquanto nem todo direito fundamental tenha
um fundamento direto e um contetido em dignidade, no caso do direito a protecio dos
dados pessoais, o principio da dignidade da pessoa humana pode e deve ser acionado, seja
para a justificagdo da fundamentalidade daquele direito, seja para a determinacéo de parte
de seu contetido, com destaque para a identificagao de alguns pontos de contato com outros
principios e direitos fundamentais.” SARLET, Ingo Wolfgang. Fundamentos constitucionais: o
direito fundamental a protegdo de dadosin MENDES, LAURA S.; DONEDA, Danilo; SARLET,
Ingo Wolfgang; RODRIGUES JR., Otavio Luiz (org). Tratado de protegdo de dados pessoais,
Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 30.
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4 DOS PRINCIPIOS DA FINALIDADE E DA
PUBLICIDADE COMO JUSTIFICADORES
DOS ATOS NOTARIAIS

Nao nos parece equivocado que o cidadao, ao ter interesse em ad-
quirir um imoével certifique-se de sua regularidade e da propriedade por
parte de quem o esta ofertando através do exame de uma matricula, que
trara todas as informagdes adequadas sobre a sua escrituragao junto ao
Registro de Imdveis, deixando clara de quem é a propriedade e se exis-
tem 6nus sobre o mesmo. Da mesma forma, o advogado regulamente
constituido necessita da emissao de certidoes de nascimento e casamento
atualizadas de todos os herdeiros habilitados a receber heran¢a em um
inventdrio para o qual ele foi constituido como patrono.

Outro exemplo corriqueiro seria o da emissao de certidao de casamento
ou de unido estavel de uma determinada pessoa, solicitada por um terceiro,
que ndo os nubentes ou companheiros. E ainda, este pretenso comprador pode
buscar se assegurar de que o sujeito que lhe oferta o bem é realmente casado,
e em regime de comunhdo parcial de bens — o que exigira a assinatura do
cOnjuge na escritura de venda e compra — por meio do exame de uma certi-
dao de casamento atualizada, fornecida pelo Registro de Pessoas Naturais.

Intimeros sdo os exemplos que poderiamos mencionar aqui de si-
tuagdes em que terceiros precisam — com uma finalidade legal definida, e
embasados no principio da publicidade - acessar uma certidao com dados
pessoais de outrem, e ndo é nosso objetivo esgotar a exemplificagdo desses
casos, mas sim debater a sua legalidade frente ao direito a privacidade e
a inviolabilidade da intimidade.

A Lei n. 8.935/1994, que regulamenta o art. 236 da Constituicao
Federal, dispondo sobre servicos notariais e de registro (também conhecida
como Lei dos cartorios) define, logo em seu artigo 1° que os “servigos

30 BRASIL. Lein. 8.935 de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicdo
Federal, dispondo sobre servicos notariais e de registro. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18935.htm, acesso em 20 jul. 2023.
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notariais e de registro sdo os de organizagao técnica e administrativa
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia
dos atos juridicos” (grifo nosso), explicitando assim o carater publico da
atividade notarial, e demarcando a publicidade como uma de suas prin-
cipais caracteristicas.

Nesse esteio, a emissdo de certidoes e traslados ¢ uma obrigacao
dos Registros Publicos determinada na Lei n. 6.015/1973, que seu artigo
16, paragrafo 1° e 2° que afirma que os oficiais e os encarregados das re-
parti¢oes em que se fagcam os registros sdo obrigados a lavrar certidao do
que lhes for requerido e a fornecer as partes as informagdes solicitadas.
Ressalte-se que essa disposicao se encontra registrada no Capitulo IV da
Lei, que trata da publicidade.

Ainda ha o Provimento 134 do Conselho Nacional de Justica, de
24 de agosto de 2022 (atual artigos 80 e seguintes do Prov. 149/23), que
estabelece medidas a serem adotadas pelas serventias extrajudiciais em
ambito nacional para o processo de adequagao a Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais, e que considerando a competéncia dos 6rgaos judiciarios
para exercerem funcédo regulatoria das atividades prestadas nas serven-
tias notariais e registrais (CRFB, art. 236, § 1°), e considerando ainda o
principio da publicidade que orienta a pratica dos atos registrais e nota-
riais, possibilitando, inclusive, que a pessoa possa requerer certidao sem
informar o motivo ou o interesse do pedido (Lei n. 6.015/1973, art. 17; Lei
n. 8.934/1994, art. 1°) resolve em seu Capitulo X, que trata das certidoes e
compartilhamento de dados com centrais e drgaos publicos que:

Art. 21. Na emissao de certidao o Notdrio ou o Registrador devera

observar o contetido obrigatério estabelecido em legislacdo especifica,
adequado e proporcional  finalidade de comprovacéo de fato, ato ou
relacdo juridica.

Paragrafo unico. Cabe ao Registrador ou Notario, na emissdo de
certidoes, apurar a adequacéo, necessidade e proporcionalidade de
particular conteido em relagdo a finalidade da certiddo, quando este
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ndo for explicitamente exigido ou quando for apenas autorizado pela
legislacdo especifica (grifo nosso)'.

O artigo 22 do mesmo Provimento ainda determina que “em caso
de requerimento de certiddes por via telematica, havendo necessidade de
justificacdo do interesse na certidao”, devera o solicitante ser “identificado
por meio idoneo, reconhecido pela entidade responsavel pela tramitagdo
do servico eletrénico compartilhado da respectiva especialidade carto-
rial”. O artigo 27, por sua vez, assegura que a adaptagdo das praticas de
tratamento de dados pessoais LGPD pelo Notariado sera verificada pelo
Corregedor permanente em correigdo anual, o que assegura a corregao
das atividades notariais e do exercicio da boa-fé. Ricardo Dip informa que:

A personaliza¢do juridica autonoma dos cartdrios extrajudiciais (caput
do art. 236 da Constituigdo federal) e a independéncia profissional
dos registradores e dos tabelides (arts. 3° e 28 da Lei n° 8.935, de 1994)
nao impedem, no direito brasileiro atual, o controle intersubjetivo
de suas atividades, com os correspondentes atributos de inspecio,
de disciplina e de supervisdo que as leis em vigor conferem ao Poder
judicidrio (§ 1° do art. 236 da Constitui¢io e arts. 37, 35, inc. IT, e 38
da Lei n° 8.935/1994)%2.

Assim, resta claro que no atendimento do interesse publico uma
das fungdes do notariado é justamente a emissao de certiddes, que deve
ser realizada, respeitando-se o principio da publicidade, e o da finalidade,
mas observadas a regulamentacao trazida pela LGPD:

31 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Provimento 134 CNJ, de 24 de agosto de
2022. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original1413072022082563078373a0892.
pdf, acesso em 02 ago. 2023.

32 DIP, Ricardo. O CNJ e os limites para uniformizagio de boas praticas notariais e registrais.
Séo Paulo, 15 de novembro de 2014. Disponivel em: <https://cartorios.org/2014/11/15/
ricardo-dip-0-cnj-e-os-limites-para-uniformizacao-de-boas-praticas-notariais-e-regis-
trais/, s/p. Acesso em: 16 ago. 2020.

241



ANA PAULA FRONTINI

Como as certiddes e traslados possuem dados pessoais, a sua emissdo
¢ uma atividade de tratamento que se justifica com a base legal do
cumprimento de obrigacdo legal ou regulatoria. Assim, ndo ha qual-
quer mudanga no funcionamento da emissdo destes documentos®.

Mas o questionamento, a respeito da manuten¢do da intimidade e
privacidade ocorre nos casos em que um individuo solicita a emissao de
certidao ou traslado contendo dados de terceiro, suscitando inclusive a
davida se, nesse caso, seria preciso obter o consentimento deste terceiro a
quem se referem os dados. A esta duvida, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) respondeu com bastante clareza: “ndo, ndo é necessario obter o
consentimento do terceiro” *.

Para o Conselho, prevalece a regra da publicidade, de modo que
qualquer pessoa pode requerer uma certidao do registro sem precisar
informar o motivo ou o interesse do pedido, conforme assegurado no ar-
tigo 17, caput, da Lei n. 6.015/1973, que afirma que “qualquer pessoa pode
requerer certiddo do registro sem informar ao oficial ou ao funcionario
o motivo do interesse do pedido”.

CONSIDERACOES FINAIS

Muito embora haja um aparente conflito entre a privacidade e a
inviolabilidade da intimidade previstas como direitos na Constitui¢ao
Federal de 1988 (e repisadas na LGPD), frente a liberdade de informacao
e ao principio maximo norteador da atividade notarial, que é o principio
da publicidade, restou claro que a emissdo de certiddes nos termos legais
(Lei n. 6.015/1973) ¢ atividade regular do Notariado, e que ndo contraria
direitos constitucionais.

33 COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL - CNB. Cartilha Orientativa da LGPD. Disponivel
em: https://www.notariado.org.br/wp-content/uploads/2021/06/CNB_CF-Cartilha-
LGPD.pdf, acesso em 11 jul. 2023, p. 27.

34 Ibidem.
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O sopesamento de direitos e principios é tarefa necessaria na inter-
pretagdo e aplicagdo cotidiana do direito e das regras normativas. Diante
da complexificagdo da sociedade a prestagao de servigos extrajudiciais teve
ganho de relevancia na obtencéao solu¢ao breve ou mesmo na prevengao
de conflito, razao pela qual a discussao de temas como o abordado serao
a cada dia mais constantes.

No caso especifico de pedidos de emissao de certiddes por realiza-
dos por terceiros e tenham como objeto dados de outras pessoas, cabera
ao notario e ao registrador a andlise da presencga dos requisitos da finali-
dade, da adequagéo e da necessidade para a comprovagao do ato ou fato
juridico, apresentados pelo terceiro. Ao assim agirem dardo efetividade
simultanea ao principio constitucional da protecdo de dados pessoais,
igualmente zelando pelos direitos a intimidade, a privacidade e a honra
do titular dos dados e ao principio da publicidade que anima os servicos
publicos delegados e ao interesse publico que lhe ¢ subjacente.
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CERTIDOES DE PROTESTO DE
TITULOS E DOCUMENTOS DE DIVIDA
E A LEI GERAL DE PROTECAO DE
DADOS - BASES LEGAIS E PRINCIPIOS
DA FINALIDADE, DA ADEQUACAO E
DA NECESSIDADE

Mario de Carvalho Camargo Neto

Resumo: Com vigéncia da Lei Geral de Prote¢ao de Dados (Lei 13.709/2018)
surgiu uma aparente contradi¢do com a publicidade ampla tipica das
certidoes de Protesto de Titulos e Documentos de Divida conforme Lei
9.492/97. A fim de superar essa aparente contradi¢io, o presente trabalho
aborda a emissdo das certidoes de protesto como parte do exercicio dessa
fungdo e como elemento essencial para o cumprimento de sua finalidade,
reconhecendo que configuram tratamento de dados que deve se submeter
as regras da Lei Geral de Prote¢dao de Dados. Verifica-se a existéncia de
hipotese autorizadora para o tratamento de dados especifico (base legal).
Em seguida é analisado efetivo cumprimento aos principios da finalidade,
da adequagao e da necessidade, indicando-se as adequagdes necessarias
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para que a emissdo de certiddo esteja em completa conformidade com a
LGPD. Demonstra-se que a emissao de certidoes de protesto na forma da
Lei 9.492/97, feitas as adequagdes indicadas, permanece inalterada e esta
em conformidade com a LGPD.

Palavras-chave: Certiddes. Protegao de dados. Bases legais. Fina-
lidade. Adequacido. Necessidade.

Sumario: Introdugdo. 1 Premissas, pressupostos e delimita¢ao do
tema. 2 Protesto de titulos e documentos de divida e sua finalidade. 2.1
Finalidade do protesto de titulos e documentos de divida. 3 Requisito para
o tratamento de dados pessoais — bases legais — na Lei Geral de Protecao
de Dados. 4 Principios da finalidade, da adequacio e da necessidade,
previstos na Lei Geral de Prote¢dao de Dados. 5 Certiddes de protesto. 5.1
Certidao individual de protesto. 5.2 Certidao diaria em forma de relagéo.
Consideragoes finais. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho se propde a analisar os atos de publicidade, notada-
mente as certidoes, decorrentes da fun¢ao de protesto de titulos e documentos
de divida, regida pela Lei 9.492/97, a luz da Lei Geral de Prote¢ao de Dados
- LGPD (Lei 13.709/2018), especificamente em relagdo ao requisito para o
tratamento de dados pessoais (base legal) e a0 cumprimento dos principios
da finalidade, da adequacéo e da necessidade na pratica desses atos.

A importancia desta pesquisa se deve ao fato de que, com a vigéncia
da LGPD surgiram questionamentos quanto a possibilidade de se dar ampla
publicidade aos protestos por meio de certiddes: havendo cidadaos que
queriam retirar a publicidade de protestos registrados contra si; propostas
de regulacdo que restringiriam sobremaneira o acesso e o contetdo das
certidoes de protesto; e, inclusive entre os proprios tabelides, quem enten-
desse que ndo seria possivel emitir uma certidao solicitada por terceiro.

Qualquer dessas propostas inviabilizaria que o protesto de titulos e
documentos de divida cumprisse sua finalidade, que é a de provar e dar
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publicidade a inadimpléncia e ao descumprimento de obriga¢des origi-
nadas em titulo e outros documentos de divida.

Todavia, isso ndo significa que as certidoes de protesto estariam
dispensadas da observancia da LGPD, pelo contrario, revelou-se necessario
estudo e regulamentagdo para que tanto o regime juridico do protesto
quanto a LGPD sejam observados, aplicando-se o didlogo das fontes, de
forma a garantir a prote¢ao de dados sem prejuizo da finalidade do protesto.

Nesse sentido, elaborou-se o Provimento 134 da Corregedoria Na-
cional do Conselho Nacional de Justica - CnCNJ', que regulamentou as
Certiddes de Protesto em face da LGPD, cujo texto posteriormente, por
meio do Provimento 149 da CnCNJ, em agosto de 2023, foi incorporado
ao Cddigo Nacional de Normas da Corregedoria de Justi¢ca do Conselho
Nacional de Justi¢a — Foro Extrajudicial (CNN/ CN/CNJ-Extra).

O presente trabalho busca fazer a analise das bases legais e do
cumprimento dos principios da finalidade, adequagao e necessidade na
emissdo de certiddes de protesto, a fim de explicitar a forma adequada de
cumprir os dois regimes legais e seus os fundamentos.

Para tanto, far-se-a uma pesquisa tedrica, normativa e doutrinaria
sobre o protesto e sua publicidade por meio de certiddes, bem como
sobre a aplicagdo da LGPD, com o seguinte itinerario: Exposi¢do do
protesto, suas finalidades e a relevancia da publicidade de seus atos por
meio de certidoes. Analise da LGPD no que diz respeito aos requisitos
para o tratamento de dados pessoais e aos principios da finalidade,
da adequagao e da necessidade. Analise especifica de cada espécie de
certiddo de protesto, buscando-se o requisito para seu tratamento e
a delimitagao de seu conteudo diante dos principios da finalidade,
adequacdo e necessidade.

1 Esse provimento foi resultado dos estudos do Grupo de Trabalho para elaboracgio de
estudos e de propostas voltadas a adequagdo dos servicos notariais e de registro a Lei
Federal n.° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados), criado pela Portaria 60/2020
CnCNJ, de 18 de dezembro de 2020, da Corregedora Nacional de Justica do Conselho
Nacional de Justi¢a - CnCNJ, alterada pela Portaria 06/2021 da CnCNJ.
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1 PREMISSAS, PRESSUPOSTOS E DELIMITACAO
DO TEMA

Inicie-se com a mengdo a premissas e pressupostos que nao sao objeto
deste trabalho, mas sdo relevantes a sua compreensao, delimitando-se,
com isso, o objeto da pesquisa. Assim:

- O protesto de titulos e documentos de divida esta entre os servigos
notariais e de registro previstos no art. 236 da Constitui¢do Federal-CF
e regulamentados pela Lei 8.935/94.

- A funcao do protesto segue a Lei 9.492/97, que, segundo voto do
Min. Luis Felipe Saloméo no REsp 1.339.436, criou um microrregime
proprio, que prevalece sobre os demais’.

- A existéncia de microrregime nao afasta a aplicagao da LGPD, pelos
seguintes motivos: Prote¢ao de dados é um Direito Fundamental - ADI
6387 e Inciso LXXVIII do art. 5° da CF; A aplicagdo da LGPD ¢é ampla

2 Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por dele-
gacdo do Poder Publico.

3 “Como visto, o art. 2° da Lei n. 9.492/1997, textualmente cria um microrregime
proprio para o protesto de titulos e outros documentos de divida ao dispor que ‘os
servi¢os concernentes ao protesto’ ‘ficam sujeitos ao regime estabelecido nesta Lei’.
(...) Nesse passo, em vista da énfase do declinado dispositivo de lei especial, é bem de
ver que, consoante o abalizado magistério de Carlos Maximiliano, “[a]s disposi¢oes
excepcionais sdo estabelecidas por motivos ou consideragdes particulares, contra ou-
tras normas juridicas, ou contra o Direito comum”, por isso que se diz que “a exce¢ao
confirma a regra nos casos nio excetuados”. (MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica
e aplica¢do do direito. 20 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2011, p. 69, 184, 191 e
192) Com efeito, em vista dos critérios hermenéuticos de especialidade e cronologia,
a solu¢do para o caso deve ser buscada, em primeira linha, no Diploma especial que
cuida dos servicos de protesto.” (Excerto do Voto do Min. Rel. Luis Felipe Salomao
no REsp 1.339.436)
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(art. 3°*) e o protesto nao foi excepcionado (art. 4°); a LGPD textualmente
trata dos servigos notarias e de registro (art. 23, §4°°).

- Para fins de LGPD, os servigos notariais e de registro, inclusive o
de protesto, terdo o mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas
de direito publico (art. 23, §4°, da LGPD).

- O cumprimento da LGPD pelos servi¢os notariais e de registro deve
seguir as interpretagdes e normas estabelecidas pelo CNN/ CN/CN]J-Extra.

- Os tabelides de protesto, no desempenho das fun¢des previstas
na Lei 9.492/97, sdo controladores de dados (artigo 5°, VI da LGPD®),
conforme CNN/ CN/CNJ-Extra.

- O estudo realizado considera dados de pessoas maiores, uma
vez que sao a regra no protesto, uma vez que versam sobre elementos
essenciais de relagoes crediticias. Reconheca-se, porém, a possibilidade
de dados de criangas e adolescentes serem tratados, nesses casos ha que
se observar o artigo 14 da LGPD e o Enunciado n° 1, de 22 de maio de
2023, da ANPDY’, segundo o qual:

O tratamento de dados pessoais de criancas e adolescentes podera
ser realizado com base nas hipoteses legais previstas no art. 7° ou, no
caso de dados sensiveis, no art. 11 da Lei Geral de Protecdo de Dados

4 Art. 3° Esta Lei aplica-se a qualquer operagao de tratamento realizada por pessoa natural
ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, independentemente do meio, do
pais de sua sede ou do pais onde estejam localizados os dados, desde que: (...)

5§ 4° Os servicos notariais e de registro exercidos em carater privado, por delegacdo do
Poder Publico, terao o mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas referidas
no caput deste artigo, nos termos desta Lei.

6  Art.5° Para os fins desta Lei, considera-se: (...) VI - controlador: pessoa natural ou juridica,
de direito publico ou privado, a quem competem as decisdes referentes ao tratamento
de dados pessoais;

7 Enunciado CD/ANPD N 1, de 22 de maio de 2023 “O tratamento de dados pessoais
de criancas e adolescentes podera ser realizado com base nas hipoteses legais previstas
no art. 7° ou, no caso de dados sensiveis, no art. 11 da Lei Geral de Prote¢iao de Dados
(LGPD), desde que observado o seu melhor interesse, a ser avaliado no caso concreto,
nos termos do caput do art. 14 da Lei.”
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(LGPD), desde que observado o seu melhor interesse, a ser avaliado
no caso concreto, nos termos do caput do art. 14 da Lei.

- Este texto ndo se propde a analisar a implementacdo da LGPD
pelos servigos notariais e de registro, tampouco analisa os demais prin-
cipios da LGPD ou o atendimento ao direito dos titulares, que devem ser
observados no exercicio da fungdo de protesto.

- O estudo realizado visa as certidoes de protesto, nao contemplando
outras formas de publicidade do protesto, como a consulta gratuita e o
acesso aos dados de protesto por meio da Central Nacional de Servigos
Eletronicos dos Tabelides de Protesto - CENPROT ou pelo Servico Ele-
tronico de Registros Publicos - SERP (art. 41-A, III, da Lei 9.492/97%
arts. 257 e ss do CNN/CN/CNJ-Extra; e art. 3°, inc. X, alinea “c”, “1” da
Lei 14.382/2022°). Essas formas merecem estudo mais aprofundado
quanto ao compartilhamento de dados entre tabelides de protesto e a

8  Art.41-A. Os tabelides de protesto manterao, em ambito nacional, uma central nacional
de servicos eletrénicos compartilhados que prestard, ao menos, os seguintes servicos:
(...) IIT - consulta gratuita quanto a devedores inadimplentes e aos protestos realizados,
aos dados desses protestos e dos tabelionatos aos quais foram distribuidos, ainda que os
respectivos titulos e documentos de divida ndo sejam escriturais;

9 Art. 3° O Serp tem o objetivo de viabilizar: (...) X - a consulta: (...) c) aos atos em que a
pessoa pesquisada conste como: 1. devedora de titulo protestado e ndo pago;
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Central de Protesto', observando-se o disposto no artigo 101 do CNN/
CN/CNJ-Extrall,

- Néo se analisa o compartilhamento de informagdes com a admi-
nistragdo publica (art. 41-A, III da Lei 9.492/97"* e art. 23, §5°da LGPD").
Essa hipdtese merece um estudo mais aprofundado, com analise das fi-
nalidades e do risco de repurposing** dos dados, observando-se o disposto
no artigo 102 do CNN/ CN/CN]J-Extra.

10 Sobre esse assunto é importante o parecer elaborado por Juliano Souza de Albuquerque
Maranhéo ap6s consulta elaborada pelo Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do
Brasil (IEPTB-SP), de cuja concluséo se extrai o seguinte: O estudo aqui realizado revelou
que as atividades da central nacional de servicos compartilhados de tabelides de protesto
previstas no art. 41-A e incs. da Lei 9492/97, regulamentado pelo Provimento 87/2019
CN-CNJ, art. 17, ndo violam a delegagio constitucional prevista no art. 236 da CF88. (_..)
Revelou também inexistir incompatibilidade entre o art. 41-A e incs. da Lei 9492/97, em
particular inc. ITI, e o art. 17 caput e incs. do Provimento CN-CNJ e o direito fundamen-
tal a autodeterminagdo informativa, reconhecido pelo STF como direito fundamental
decorrente da CF88. (MARANHAO, Juliano Souza de Albuquerque. Parecer Juridico:
Constitucionalidade das Centrais de Servigos Eletronicas Compartilhados dos Tabelides
de Protesto perante a delegaco constitucional (art. 236 CF88) a registradores e notarios e
perante o direito fundamental a autodeterminagao informativa. Sao Paulo: 2021. p. 25).

11 Art. 101. O compartilhamento de dados com centrais de servigos eletronicos comparti-
lhados é compativel com a protecido de dados pessoais, devendo as centrais observar a
adequacio, necessidade e persecugio da finalidade dos dados a serem compartilhados,
bem como a maior eficiéncia e conveniéncia dos servi¢os registrais ou notariais ao cidadao.
Pardgrafo unico. Devera ser dada preferéncia e envidados esfor¢os no sentido de adotar
a modalidade de descentralizagdo das bases de dados entre a central de servigos eletro-
nicos compartilhados e as serventias, por meio do acesso pelas centrais as informagoes
necessarias para a finalidade perseguida, evitando- se a transferéncia de bases de dados,
a ndo ser quando necessaria para atingir a finalidade das centrais ou quando o volume
de requisi¢des ou outro aspecto técnico prejudicar a eficiéncia da prestagdo do servico.

12 Art.41-A. Os tabelides de protesto manterdo, em dmbito nacional, uma central nacional
de servicos eletronicos compartilhados que prestard, ao menos, os seguintes servicos:
(...) III - consulta gratuita quanto a devedores inadimplentes e aos protestos realizados,
aos dados desses protestos e dos tabelionatos aos quais foram distribuidos, ainda que os
respectivos titulos e documentos de divida ndo sejam escriturais;

13§ 5° Os drgaos notariais e de registro devem fornecer acesso aos dados por meio eletrénico
paraa administragdo publica, tendo em vista as finalidades de que trata o caput deste artigo.

14 “Tais Iniciativas de compartilhamento, muitas vezes motivadas pelo desejo de simplifi-
cagdo e desburocratizagdo de servigos publicos, podem, em determinadas circunstancias,
fazer com que dados coletados para determinada finalidade passem a ser utilizados em
contexto diverso daquele que justificou a coleta inicial. Assim, a questdo central, quando
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- Reconhece-se que o estudo proposto esta envolvido pela trans-
paréncia ativa imposta ao controlador de dado nos termos do art. 9°e do
art. 23,1 da LGPD" !, bem como do art. 96 do CNN/ CN/CNJ-Extra".

- Tem-se a clareza de que quando se trata da expedi¢ao de informa-
¢Oes e certiddes, como atos tipicos que compdem o proprio corolario da
fungado notarial-registral exercida pelo tabelido de protesto, revelando-se
como a concretizagao do principio da publicidade que a rege, ndo se esta
diante de uso compartilhado de dados, como definido pela LGPD (art.
59, XV1, da Lei 13.709/2018), nao havendo que se falar em cumprimento
de todas as regras atinentes ao compartilhamento de dados ou em aten-
dimento aos correspondentes direitos de titulares. Assim ensinam Cintia
Rosa Pereira de Lima e Marilia Ostini Ayello Alves de Lima'®:

se discute a necessidade de compartilhamento de dados no &mbito da Administragdo
Publica a luz do principio da finalidade, diz respeito a defini¢do de quais condi¢des de-
vem ser observadas para o repurposing de dados pessoais custodiados pelo Estado. Nesse
sentido, vale registrar que os principios da finalidade e da adequagdo néo correspondem
auma vedagdo absoluta a reutilizacio de dados, mas, sim, a uma restri¢do ao tratamento
para novas finalidades incompativeis com a finalidade original”. (WIMMER, 2021, p. 281)

15 Art. 9° O titular tem direito ao acesso facilitado as informages sobre o tratamento de
seus dados, que deverao ser disponibilizadas de forma clara, adequada e ostensiva acerca
de, entre outras caracteristicas previstas em regulamentagio para o atendimento do
principio do livre acesso: (...)

16 Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico refe-
ridas no paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacio) , devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica,
na persecucio do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais
ou cumprir as atribui¢des legais do servigo publico, desde que:

I - sejam informadas as hipé6teses em que, no exercicio de suas competéncias, realizam o
tratamento de dados pessoais, fornecendo informacées claras e atualizadas sobre a pre-
visdo legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a execucdo dessas
atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios eletronicos; (...)

17 Art. 96. Deverdo ser divulgadas em local de facil visualizagio e consulta pelo publico as
informagées basicas a respeito dos dados pessoais e dos procedimentos de tratamento,
os direitos dos titulares dos dados, o canal de atendimento disponibilizado aos titulares
de dados para que exercam seus direitos e os dados de qualifica¢do do encarregado, com
nome, endereco e meios de contato.

18 LIMA, Cintia Rosa Pereira; LIMA, Marilia Ostini Ayello Alves. Protecio de dados pes-
soais e publicidade registral: umalonga caminhada de um tema inesgotavel. Disponivel
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(...) acertiddo é o instrumento para a eficécia do principio da publici-
dade atingindo, portanto, a seguranca juridica que se espera.14 Para
tanto, resgata-se o conceito de uso compartilhado de dados pessoais
previsto no inc. XVI do art. 5° da LGPD, ou seja, é a interconexao de
dados pessoais por érgdos e entidades publicos no cumprimento de
suas competéncias legais, ou entre esses e entes privados, com uma
autorizagao especifica. Assim, quando o cartdrio envia informagdes
solicitadas por 6rgaos publicos, trata-se de uso compartilhado de dados
pessoais para o qual se deve ter uma autorizagio legal especifica, além
de manter tais informagdes no controle de fluxo de dados pessoais
da serventia atualizado a fim de cumprir o direito dos titulares de
dados em receber informagdes sobre compartilhamento de seus dados
pessoais como assegurado no inc. VII do art. 18 da LGPD.

No entanto, se uma pessoa pede uma certiddo em um cartdrio, ao emitir
esta certiddo, o cartorio estaria compartilhando dados? Entendemos,
por se tratar de uma atividade fim dos servigos extrajudiciais, ndo se
trata de uso compartilhado de dados, e sim observancia dos deveres
estabelecidos pela lei em observéncia do principio da publicidade. Nao
estando o titular da serventia obrigado a informar quantas certidoes
e para quem tais certiddes foram emitidas.

2 PROTESTO DE TITULOS E DOCUMENTOS
DE DIVIDA E SUA FINALIDADE.

A Lei 9.492/97 que regulamenta o protesto de titulos e outros docu-
mentos de divida, define o protesto como o “ato formal e solene pelo qual
se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacao originada em
titulos e outros documentos de divida.”

Esse ato é precedido de um procedimento que garante sua formalidade
e legalidade, exposto no quadro a seguir com mengdes ao correspondente
artigo da Lei 9.492/97:

em: <https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-de-protecao-de-dados/354779/
publicidade-registral-uma-longa-caminhada-de-um-tema-inesgotavel> Acesso em:
20.01.2024.
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Solugdo Negocial Prévia Pagamento/Acordo
Facultativa —art. 11A Art. 11A

| Apenasltabelido |

- L Tab 50 Protocolo
Distribuicao -
Apresentagao = Qualificagao

Arts. 9a 1l Arts. 72 e 82 Art. 60 Irregular - Devolugdo
Art. 92

Regular — Intimacdo
Enderego — art. 14
Edital — art. 15

Pagamento

Desisténcia - Devolugao Repasse no 19 dia

Art. 16

Inércia ou Sustacdo Judicial
Resposta (art. 22, IV)

‘ Z1 "Me - SI91n seip 3.} 9p ozeld |

Art. 19

PROTESTO (arts. 20 a 24)

Recente inovagdo trazida pela Lei 14.711/2023, que incluiu o artigo
11-A na Lei 9.492/97, permite que o tabelido receba do apresentante/cre-
dor recomendagao de proposta de solu¢ao negocial prévia ao protesto, a
qual, seguindo os tramites previstos no referido artigo, encerra o procedi-
mento caso obtenha resultado positivo, todavia, nao obtendo éxito, deve
ser convertida em apresentagao a protesto, seguindo-se o procedimento
propriamente dito.

O procedimento de protesto propriamente dito comega com a apre-
senta¢ao do titulo ou documento de divida e o requerimento do protesto,
cumprindo-se o principio da rogagdo. Apenas sao aceitos a protesto titulos
ou documentos de divida que representem obrigag¢do pecuniaria, liquida,
certa e exigivel”®. E no momento da apresentagio que os dados pessoais

19 Veja-se a Defini¢ao do que pode ser levado a protesto em decisdes proferidas pelo
STJ: “Para fins do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil: A legislagio de regéncia
estabelece que 0 documento habil a protesto extrajudicial é aquele que caracteriza
prova escrita de obrigac¢io pecuniaria liquida, certa e exigivel. Portanto, a sustagdo de
protesto de titulo, por representar restri¢do a direito do credor, exige prévio oferecimento
de contracautela, a ser fixada conforme o prudente arbitrio do magistrado”. (STJ, REsp
1.124.709/TO).
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sao fornecidos, devendo o tabelido cuidar para que apenas os dados ne-
cessarios ao procedimento e ao ato sejam recebidos e que documentos ou
dados desnecessarios sejam devolvidos e inutilizados (art. 133do CNN/
CN/CNJ-Extra?).

Em seguida, o titulo ou documento de divida é protocolizado perante
o tabelido de protesto, que passa a qualifica-lo formalmente, submetendo-o
a malha da lei, em cumprimento ao principio da legalidade. Essa qualifi-
cacdo pode resultar negativa, hipotese em que o titulo ou documento de
divida é devolvido ao apresentante sem a realiza¢do do protesto.

No caso de qualificagdo positiva, passa-se a fase da intimacao, que
pode se aperfeicoar com a entrega eletronica, entrega no enderego forne-
cido ou por meio de publicagdo de editais.

Efetivada a intimacao, aguarda-se o prazo legal, durante o qual
pode haver: a desisténcia do protesto; o pagamento da divida; a sustagdo
judicial do protesto. Nessas hipdteses o ato de protesto ndo chega a ser
realizado. Nao ocorrendo as hipdteses mencionadas e esgotado o prazo, o
ato de protesto é lavrado e registrado, passando a ter ampla publicidade.

Apos a lavratura do protesto, este pode ser: cancelado (art. 26 da
Lei 9.492/97*) e deixar de ter publicidade; receber medidas de incentivo
a renegociagdo de dividas protestadas e ainda nio canceladas, as quais
podem resultar no cancelamento do protesto (art. 26-A da Lei 9.492/97);
ou ser objeto de tutela provisoria determinada judicialmente que retira
a publicidade do protesto, chamada suspensao efeitos do protesto — se
confirmada essa tutela produz os mesmos efeitos do cancelamento de
protesto. Resume-se no quadro:

20 Art. 133. O tabelido de protesto podera devolver ou eliminar documentos apresentados
para protesto ou para cancelamento que forem considerados desnecessarios a pratica
do ato almejado, apds adequada qualificagao.

21 Art. 26. O cancelamento do registro do protesto sera solicitado diretamente no
Tabelionato de Protesto de Titulos, por qualquer interessado, mediante apresentacio
do documento protestado, cuja cdpia ficara arquivada.
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PROTESTO (arts. 20 a 24)
Publicidade (arts. 27 a 30 e 41-A, IIl)
Certid6es Individuais e Relagédo e CENPROT

Suspenséao Judicial Cancelamento Acordo Medidas de incentivo a

dos Efeitos Art. 26 Renegociagao - art. 26-A

Confirmada

Considerando-se o objeto desta pesquisa, é importante destacar
que somente existe ampla publicidade do ato de protesto e enquanto
este ndo for cancelado ou suspenso. O procedimento de protesto nao
tem publicidade, ndo sendo acessivel a terceiros, mas somente as figuras
interessadas (apresentante, credor e devedor) ou por ordem judicial®?
e o protesto cancelado somente ¢ acessivel ao devedor ou mediante
determinacao judicial®.

22 O autor deste trabalho ja escreveu sobre o assunto com a seguinte concluséo: (a) Quanto
aos apontamentos feitos no livro protocolo, se nao foram objeto de protesto, seja porque
ainda estdo no curso do procedimento, seja porque houve desisténcia, pagamento ou
sustagio do protesto, somente podem ser informados por solicitagdo escrita do devedor
ou por determinagéo judicial. (CAMARGO NETO, Mario. Tabelido de Protesto. In:
Registros Publicos. GENTIL, Alberto (coord.) Rio de Janeiro: Método, 2023, p. 1088)

23 A Lei 9.492/1997 ¢é textual no sentido de que ndo constardo das certidoes os protestos
cancelados nos art. 27, §2°, art. 29, §1° e art. 31. Quanto A suspensio dos efeitos o au-
tor deste trabalho j4 escreveu sobre o assunto com a seguinte conclusdo: “(c) Por fim,
no caso de suspensao judicial dos efeitos publicisticos do protesto, ‘medida concedida
muitas vezes como antecipagdo de tutela admitida pela jurisprudéncia’, aplicam-se ao
ato, por analogia, as regras do cancelamento de protesto, restringindo-se a publicidade”
(CAMARGO NETO, Mario. Tabelido de Protesto. In: Registros Publicos. GENTIL,
Alberto (coord.) Rio de Janeiro: Método, 2023, p. 1090.) Registre-se, entretanto, a regra
normativa encontrada no CNCGJ-MG, que prevé a emissio de certiddo positiva com
efeito de negativa: ‘Art. 377, § 3° As certiddes relativas a situagdes de suspensao dos efei-
tos do protesto serdo positivas com efeito negativo, mencionando a existéncia da ordem
judicial, salvo se do mandado constar expressamente vedagdo a publicidade, hipétese
em que a certido serd negativa’. E no CNCGJ-AL: ‘art. 60 §2° A certiddo narrativa em
favor de pessoa que tenha protesto cujos efeitos estejam suspensos por ordem judicial,
fard expressa mengéo a essa determinagdo™.
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Como ensina Sergio Luiz José Bueno**: “a publicidade nao é inerente
atodos os atos que integram o procedimento do protesto, sendo verificada
apenas em relagao ao protesto em si”; no mesmo sentido afirma Reinado
Velloso dos Santos*: “apenas as informagdes sobre protestos nio cance-
lados estao sujeitas a regra de ampla publicidade. Nas demais hipéteses,
o tabelido deve observar as disposicdes que restringem a divulgacao de

informacoes a terceiros”.

Assim, para este estudo, interessa o protesto realizado e que nao
esteja cancelado ou suspenso, pois é o que tem publicidade por meio de
certidoes (arts. 27 e ss. da Lei 9.492/97).

2.1 FINALIDADE DO PROTESTO DE TITULOS
E DOCUMENTOS DE DIVIDA

O procedimento e o ato de protesto, bem como os atos de publicidade,
em especial suas certidoes - objeto desta pesquisa, sdo previstos e voltados
para o cumprimento da finalidade especifica da func¢do de protesto de
titulos e documentos de divida, a qual se expoe.

Segundo a definigao legal, o protesto se destina a provar a inadim-
pléncia e o descumprimento de obrigagdo originada em titulos e outros
documentos de divida. Mas ndo somente, segundo Vicente de Abreu
Amadei*, o “protesto por falta de pagamento tem dupla fungao probatd-
ria: comprovar a diligéncia do portador e comprovar a mora do devedor”.

24 BUENO, Sérgio Luiz José; CASSETTARI, Christiano (coord.). Tabelionato de Protesto.
5. Ed. Indaiatuba-SP: Foco, 2021. E-book Kindle. p. 95

25 VELLOSO DOS SANTOS, Reinaldo. Protesto notarial e sua funcio no mercado de
crédito. Belo Horizonte: Dialética, 2021. E-book Kindle. p. 315.

26  AMADEI, Vicente de Abreu. Principios de protesto de titulos. In: DIP, Ricardo (coord.).
Introdugéo ao direito notarial e registral. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
2004. p. 80.
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Além da finalidade probatéria, como ensina José Carlos Alves?,
existe uma outra finalidade que é a que mais se acentua atualmente, qual
seja, a de compelir o devedor a cumprir a obrigacdo, na medida que a
publicidade do ato de protesto pode abalar o crédito do devedor.

No mesmo sentido encontra-se a doutrina:

Vicente de Abreu Amadei®®: Atualmente, o protesto extrajudicial
tem se firmado, com legitimidade, como instrumento de cobranca e
de publicidade de seus registros, para agil recuperagdo dos créditos
existentes e para a eficiente tutela dos negdcios e créditos futuros.

Fabio Ulhoa Coelho®: Mais do que um ato de conservacio de di-
reitos, o protesto é hoje instrumento extrajudicial de cobranga. Por
essa razao, a lei autoriza o seu cancelamento, quando o devedor paga
o titulo, apos o protesto (Lei 9.492/97, art. 26).

Alexandre Chini, André Gomes Netto, Celso Belmiro, Dilson Chagas,
Eduardo Socrates Sarmento e Martha El Debs*: Modernamente,
é consabido que o protesto extrajudicial tem se notabilizado como
auténtico veiculo oficial de recuperac¢io de crédito no Brasil, ao pre-
venir a instauragdo de litigios em larga escala e propiciar a satisfagdo
de direitos em tempo recorde.

E a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

27 ALVES, José Carlos. O protesto de titulos e outros documentos de divida: problemas
e perspectivas. In: YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato; FIGUEIREDO, Marcelo;
AMADE], Vicente de Abreu (coords.). Direito notarial e registral avangado. Sao Paulo:
RT, 2014. p. 198.

28 AMADEI, Vicente de Abreu. O Protesto Notarial Brasileiro na Atualidade: seu novo
e ja consolidado perfil como instrumento legitimo e eficaz de recuperacio de créditos.
In: EL DEBS, Martha; FERRO JUNIOR, Izaias Gomes (coord.). O Novo Protesto de
Titulos e Documentos de Divida: os cartdrios de protesto na era dos servicos digitais.
Salvador: JusPodivm, 2020

29 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial, vol. 1. 152 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. p. 450.

30 CHINI, Alexandre; NETTO, André Gomes; BELMIRO, Celso; CHAGAS, Dilson;
SARMENTO, Eduardo Sécrates; El DEBS, Martha. O protesto de titulos e outros do-
cumentos de divida - Lei 9.492/1997 comentada. 2? ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023.
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REsp 1.810.775: 9. Recurso Especial parcialmente provido, reconhe-
cendo aviolagdo aos arts. 489, §1°, IV, e 1.022, I1, do CPC/2015, visando
determinar a devolugdo dos autos ao Tribunal de Justi¢a do Estado de
Sao Paulo, para que, em novo julgamento dos Embargos de Declaragao,
se manifeste, de forma expressa e conclusiva, acerca da possibilidade
de protesto da divida, considerando que se trata de meio alternativo
para o cumprimento da obrigagdo, e ndo apenas instrumento para
constituir mora e/ou comprovar a inadimpléncia do devedor.

ADI 5.135: DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE. LEI 9.492/1997, ART. 1°, PARAGRAFO UNICO.
INCLUSAO DAS CERTIDOES DE DIVIDA ATIVA NO ROL DE
TITULOS SUJEITOS A PROTESTO. CONSTITUCIONALIDADE.
(-..) 3.2. Em segundo lugar, o dispositivo legal impugnado nao viola o
principio da proporcionalidade. A medida é adequada, pois confere
maior publicidade ao descumprimento das obrigagdes tributarias
e serve como importante mecanismo extrajudicial de cobranga,
que estimula a adimpléncia, incrementa a arrecadagdo e promove a
justica fiscal. (g.n.)

Diante disso, pode-se afirmar que a finalidade atual da fun¢ao de
protesto de titulos e documentos de divida é: 1 - probatéria da inadim-
pléncia e descumprimento de obrigagao originada em titulo ou documento
de divida; 2 - probatéria da diligéncia do credor em buscar a satisfagao
de seu crédito; e 3- satisfagdo da obrigagdo inadimplida, na medida em
que abala o crédito do devedor, servindo como meio legal de compeli-lo
ao cumprimento da obriga¢ao®.

Todas essas finalidades dependem da publicagdo do ato de protesto,
por meio de suas certiddes, e, a0 mesmo tempo, constituem a finalidade
dessas certidoes.

Além dessas finalidades especificas do ato de protesto, a funcao de
protesto cumpre fungdes expressamente previstas em lei (art. 2° da Lei

31 Destaque-se que esta ultima finalidade tornou-se ainda mais proeminente diante dos
novos instrumentos acrescidos a Lei 9.492/97 pela Lei 14.711/2023, a saber, solugao ne-
gocial prévia ao protesto (art. 11-A) e as medidas de incentivo a renegocia¢do de dividas
protestadas e ndo canceladas (art. 26-A).
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9.492/97% e no art. 1° da Lei 8.935/94%), a saber, a Seguranga Juridica, a
Autenticidade, a Publicidade e a Eficacia. Dessas finalidades, destacam-se
a Seguranga Juridica e a Publicidade, as quais, de tamanha relevéncia,
Vicente de Abreu Amadei** chama principios finalisticos. Veja-se como
se expressam na fun¢ao do protesto:

Em voto no MS 24268, o Min. Gilmar Mendes, sustentado em ro-
busta doutrina nacional e estrangeira, destacou que “a seguranga juridica,
como subprincipio do Estado de Direito, assume valor impar no sistema
juridico, cabendo-lhe papel diferenciado na realizagao da propria idéia
de justi¢a material”. Isso é perceptivel na Constituicdo Federal que reco-
nhece que a Republica Federativa do Brasil é um Estado Democratico de
Direito e prevé que seguranca juridica permeia todo o sistema juridico
brasileiro, por meio de diversos institutos e sistemas, dentre os quais os
servicos notariais e de registro.

Segundo Vicente de Abreu Amadei®, a seguranga juridica esta na
finalidade dos servigos notariais e registrais, e se revela como seu prin-
cipio maior, apresentando duas facetas, a estatica e a dindmica, o que,
especificamente no servigo de protesto, manifesta-se assim:

a. Estaticamente, confere-se, concreta e formalmente, certeza
juridica (por presuncéo relativa) as situagdes cambidrias, ou
crediticias, nao satisfeitas de cada titulo ou documento de di-
vida protestados, uma vez que passam pela devida qualificacao
notarial e procedimento solene de protesto.

32 Art. 2° Os servigos concernentes ao protesto, garantidores da autenticidade, publicidade,
seguranca e eficacia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao regime estabelecido nesta Lei.

33 Art. 1° Servicos notariais e de registro sdo os de organiza¢do técnica e administrativa
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.

34 AMADE]I, Vicente de Abreu. Principios de protesto de titulos. In: DIP, Ricardo (coord.).
Introdugio ao direito notarial e registral. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
2004.

35 AMADE]I, Vicente de Abreu. Principios de protesto de titulos. In: DIP, Ricardo (coord.).
Introdugio ao direito notarial e registral. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
2004. p. 100.
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b. Dinamicamente, reveste de confianca a vida econémica, fi-
nanceira e comercial, contribuindo para a protecao ao crédito,
‘quer infundindo esperanga de que os titulos [ou documentos de
divida] inadimplidos venham a ser satisfeitos com rapidez, quer
atuando como veiculo de informagao de protestos tirados, em
favor dos adquirentes de boa-fé, para negocios juridicos futuros™*

A faceta estatica da seguranca juridica tem estreito vinculo com a
Autenticidade, que confere certeza ao contetido dos protestos e especial-
mente as certidoes prestadas pelo tabelido.

A faceta dinamica, mais relevante para este trabalho, sustenta-se
na Publicidade.

A publicidade é da natureza da fungdo de protesto, competindo
ao tabelido de protesto, “na tutela dos interesses publicos e privados, (...)
prestar informagdes e fornecer certiddes relativas a todos os atos prati-
cados” (art. 3°¥ Lei 9.492/97).

Veja-se que a fungao de protesto ¢ exercida na tutela dos interes-
ses privados, mas também dos interesses publicos, de maneira que o
ato de protesto, além de interessar ao credor, interessa a terceiros, seja
diretamente, no caso dos coobrigados, seja indiretamente, no caso de
concessdo de crédito, sendo relevante garantir-se a publicidade ampla
a qualquer interessado.

Essa relevancia fica mais pronunciada no tocante a comprovagao do
inadimplemento, pois, uma vez que o protesto gera presungao relativa de

36 AMADEI, Vicente de Abreu. Principios de protesto de titulos. In: DIP, Ricardo (coord.).
Introdugio ao direito notarial e registral. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
2004. p. 101.

37 Art. 3> Compete privativamente ao Tabelido de Protesto de Titulos, na tutela dos inte-
resses publicos e privados, a protocolizagio, a intimagio, o acolhimento da devolu¢io
ou do aceite, o recebimento do pagamento, do titulo e de outros documentos de divida,
bem como lavrar e registrar o protesto ou acatar a desisténcia do credor em relacéo ao
mesmo, proceder as averbagdes, prestar informacdes e fornecer certiddes relativas a todos
os atos praticados, na forma desta Lei.
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que a obrigagao decorrente do titulo ou do documento de divida apresen-
tado nao foi satisfeita, sua publicidade é fonte de informagédo, importante
e segura, na avaliacao de crédito de particulares e empresas, servindo,
também, como estimulo para o adimplemento da obrigacao.

Por fim, a finalidade da eficacia representa a aptiddo dos atos e fa-
tos para produzirem efeitos. No que toca a presente pesquisa interessam
os efeitos decorrentes da publicidade da situacao crediticia insatisfeita, a
qual, uma vez protestada, passa a ser oponivel.

Expostas essas finalidades da funcao de protesto de titulos e do-
cumentos de divida, é possivel verificar que todas tém estreito vinculo
com a publicidade conferida por meio das certiddes, especialmente por
constituirem a garantia da seguranca juridica dinamica.

3 REQUISITO PARA O TRATAMENTO DE DADOS
PESSOAIS - BASES LEGAIS - NA LEI GERAL
DE PROTECAO DE DADOS

Salta aos olhos que se tenha optado por analisar os requisitos para
o tratamento de dados pessoais — bases legais — antes de se realizar a ana-
lise de principios, ao contrario da ordem que os assuntos sdo tratados na
LGPD (principios - art. 6° bases legais — art. 7° e 11) e na doutrina sobre
o assunto, todavia, essa opgao se justifica pelo fato de que, no entender do
autor deste trabalho, a existéncia de requisitos para o tratamento é questdo
prejudicial, de maneira que ausente tal requisito o tratamento nem sequer
pode ser realizado, ndo havendo que se verificar se esse cumpre ou ndo
os principios e as regras da LGPD.

Dito isso, passa-se a andlise.

A LGPD prevé que todo tratamento de dados pessoais deve estar
encaixado “em pelo menos uma das hipdteses legais para que ele seja
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considerado legitimo e licito™®. Essas hipoteses legais sdo os requisitos
de tratamento de dados pessoais — chamadas bases legais — sem os quais
o tratamento de dados nem sequer pode ocorrer.

Destaque-se, inicialmente que a LGPD define o que vem a ser trata-
mento de dados (art. 5°, X*°), o que inequivocamente inclui as certiddes
de protesto, de maneira que estas devem se encaixar em uma base legal,
do contrario, nem poderiam ser emitidas.

Assim, vejam-se os requisitos para tratamento de dados - bases
legais —, que tém rol taxativo, elencados no art. 7° da LGPD, para os dados
pessoais, e no art. 11, para os dados pessoais sensiveis. No que diz respeito
ao presente estudo, destacam-se os seguintes:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado
nas seguintes hipdteses:(...)

II - para o cumprimento de obrigacao legal ou regulatdria pelo con-
trolador;(...)

X - para a protecao do crédito, inclusive quanto ao disposto na legis-
lagdo pertinente. (...)

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente podera
ocorrer nas seguintes hipdteses:(...)

IT - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipdteses em
que for indispensavel para: a) cumprimento de obrigacdo legal ou
regulatoria pelo controlador;

As hipoteses de tratamento de dados transcritas contemplam as
certidoes de protesto. Primeiramente porque existem previsdes legais

38 VIOLA, Mario; TEFFE, Chiara Spadaccini de. A Lei Geral de Protecio de Dados: Andlise
de Seus Conceitos, Principios e Institutos. In: MENDES, Laura Schertel ef al. (coords.).
Tratado de Protecio de Dados Pessoais. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 118.

39 Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se: X - tratamento: toda operagdo realizada
com dados pessoais, como as que se referem a coleta, producio, recep¢io, classificagio,
utiliza¢do, acesso, reproducio, transmisséo, distribui¢do, processamento, arquivamento,
armazenamento, eliminagio, avaliagdo ou controle da informagédo, modifica¢io, comu-
nicagdo, transferéncia, difusdo ou extragio;
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e regulamentares (normativas) que impdem ao tabelido a obrigacao de
emitir certiddes (art. 7, IT e no art. 11, II, “a”).

Em segundo lugar, hd certiddes que se inserem no contexto da pro-
tecdo do crédito (art. 29*° da Lei 9.492/97), servido, também, como base
legal o art. 7, X da LGPD. Destaque-se que somente dados nao sensiveis
podem ter a prote¢do do crédito como hipdtese de tratamento, mas isso
nao afeta as certidoes de protesto, uma vez que, quando destinadas a
protecao do crédito, tém conteudo mais restrito, ndo expondo eventuais
dados sensiveis.

Interessante questdo, que permanece aberta, é a de se poderia ser
acumulada mais de uma hipdtese de tratamento para o mesmo tratamento
de dados, em outras palavras, se a emissao de certidoes poderia estar sus-
tentada tanto no inciso II, quanto no inciso X do art. 7°, ou se apenas um
poderia justificar o tratamento de dados (especialmente quando exercida
a transparéncia ativa dos art. 9°*! e 23, I*> da LGPD). Para Mario Viola,
Mario e Chiara Spadaccini Teffé*’, é possivel cumular as hipdteses de

40 Art. 29. Os cartorios fornecerio as entidades representativas da industria e do comér-
cio ou aquelas vinculadas a protegdo do crédito, quando solicitada, certiddo diaria, em
forma de relagéo, dos protestos tirados e dos cancelamentos efetuados, com a nota de se
cuidar de informacio reservada, da qual ndo se podera dar publicidade pela imprensa,
nem mesmo parcialmente.

41 Art. 9° O titular tem direito ao acesso facilitado as informagdes sobre o tratamento de
seus dados, que deverao ser disponibilizadas de forma clara, adequada e ostensiva acerca
de, entre outras caracteristicas previstas em regulamentagdo para o atendimento do
principio do livre acesso: (...)

42 Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico refe-
ridas no paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacéo) , devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica,
na persecucio do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais
ou cumprir as atribui¢des legais do servigo publico, desde que:

I - sejam informadas as hipdteses em que, no exercicio de suas competéncias, realizam o
tratamento de dados pessoais, fornecendo informagdes claras e atualizadas sobre a pre-
visdo legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a execugdo dessas
atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios eletronicos;

43 VIOLA, Mario; TEFFE, Chiara Spadaccini de. A Lei Geral de Protegdo de Dados: Analise
de Seus Conceitos, Principios e Institutos. In: MENDES, Laura Schertel et al. (coords.).
Tratado de Protegio de Dados Pessoais. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 119.
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tratamento, todavia, segundo as Guidelines on consent under Regulation
2016/679*, nao ¢ possivel migrar de uma hipétese de tratamento para
outra, o que impediria a utilizagdo simultanea de mais de uma base legal.

Apesar de o objeto deste estudo se enquadrar nos requisitos de tra-
tamento dos art. 7° e 11 da LGPD, existe uma outra analise que merece
atengdo, a seguir exposta.

Como a fungao de protesto recebe tratamento equiparado as pessoas
juridicas de direito publico (23, §4°* da LGPD), faz-se necessario olhar
para o artigo 23 da LGPD, o qual, segundo Gustavo Gil Gasiola, Diego
Machado e Laura Schertel Mendes*®, contém uma base legal especifica,
constituindo “hipoétese central que alicerca o tratamento de dados pessoais
pela Administragdo Publica”. Assim:

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de
direito publico referidas no paragrafo inico do art. 1° da Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao) , devera ser
realizado para o atendimento de sua finalidade ptblica, na persecu¢ido
do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias
legais ou cumprir as atribuicoes legais do servico publico (g.n.)

O CNN/ CN/CNJ-Extra, por sua vez, reconhece a hipdtese de tra-
tamento no servi¢o notarial e de registro de maneira muito semelhante
ao art. 23, com o seguinte texto:

44 EUROPEAN UNION. Under the GDPR, it is not possible to swap between one lawful basis
and another. Article 29 Working Party Guidelines on consent under Regulation 2016/679.
p. 31. Disponivel em: <https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/623051>. Acesso
em: 20/04/2023.

45§ 4° Os servicos notariais e de registro exercidos em carater privado, por delegagdo do
Poder Publico, terdo o mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas referidas
no caput deste artigo, nos termos desta Lei.

46 MENDES, Laura Schertel; GASIOLA, Gustavo Gil; MACHADO, Diego. O tratamento
de dados pessoais pela Administragio Publica: transparéncia, bases legais e limites
constitucionais. In: FRANCOSKI, Denise de Souza Luiz (coord.); TASSO, Fernando
Antonio (coord.). A Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais: Aspectos Praticos e
Teoricos Relevantes. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 152.
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Art. 80 O tratamento de dados pessoais destinado a pratica dos atos
inerentes ao exercicio dos respectivos oficios, consistentes no exercicio
de competéncias previstas em legislacdo especifica, sera promovido de
forma a atender a finalidade da prestagdo do servigo, na persecugio
do interesse publico, e com os objetivos de executar as competéncias
legais e desempenhar atribui¢des legais e normativas dos servicos
publicos delegados.

Também aqui as certiddes de protesto estao contempladas, pois sao
inerentes ao exercicio da fungdo de protesto, cumprem a finalidade dessa
funcdo, sdo emitidas na persecucao de interesse publico, sdo a execugao
de competéncia legal e o desempenho de atribuicao legal.

Destaque-se, entretanto, que nao é pacifico o entendimento de que o
art. 23 LGPD constitua uma hipotese de tratamento em si, havendo quem
defenda que seu teor ja estaria abrangido pelos artigos 7° e 11 da mesma
lei. Assim sustentam Mario Viola, Mario e Chiara Spadaccini Teffé*”:

A previsdo contida no art. 23 traria apenas requisitos adicionais e
especificos para o tratamento de dados pessoais realizados por parte
da administra¢do publica, complementando a base legal selecionada
no art. 7° ou 11 da lei..

4 PRINCIPIOS DA FINALIDADE, DA ADEQUACAO
E DA NECESSIDADE, PREVISTOS NA LEI GERAL
DE PROTECAO DE DADOS

Presente a hipdtese de tratamento de dados pessoais, é necessario
verificar se o tratamento especifico cumpre os principios inscritos no
artigo 6° da LGPD. Neste estudo optou-se por analisar os trés primei-
ros principios do referido artigo, quais sejam, finalidade, adequagéo e

47 VIOLA, Mario; TEFFE, Chiara Spadaccini de. A Lei Geral de Protegdo de Dados: Analise
de Seus Conceitos, Principios e Institutos. In: MENDES, Laura Schertel et al. (coords.).
Tratado de Protegio de Dados Pessoais. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 119.
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necessidade. Essa escolha se deve ao fato de que tais principios sdo os
que de maneira mais intensa conformam o tratamento de dados, sendo
determinantes para o respeito dos direitos fundamentais envolvidos na
protecao de dados. Assim ensina Rony Vainzof*®:

Os trés primeiros principios dispostos na LGPD (finalidade, adequagdo
e necessidade) sao umbilicalmente conexos, formando, juntamente
com a transparéncia, o cerne dessa norma juridica, determinantes
para o respeito da protegdo dos direitos fundamentais de liberdade e
de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural, por meio da tutela dos dados pessoais.

E Miriam Wimmer*’:

Os principios da finalidade, da adequagio e da necessidade sdo, pos-
sivelmente, aqueles que de maneira mais intensa podem restringir
as atividades de tratamento de dados pessoais. (...) Os principios
anteriormente transcritos buscam efetivamente limitar a forma e
a extensdo do tratamento conferido a dados pessoais, por meio dos
seguintes mecanismos: (i) circunscri¢ao dos propésitos de tal trata-
mento, que devem ser legitimos, especificos e informados ao titular;
(ii) vedagdo do tratamento posterior de forma incompativel com tais
finalidades; (iii) determina¢ido de que as operagbes de tratamento
concretamente realizadas com os dados pessoais sejam compativeis
com essas finalidades, de acordo com o contexto; e (iv) limitacdo do
tratamento ao minimo necessario para a realiza¢io daquelas finali-
dades informadas ao titular.

48 VAINZOF, Rony. Disposi¢ées Preliminares. In: MALDONADO, Viviane Nobrega;
BLUM, Renato Opice. LGPD: Lei Geral de Protegdo de Dados Comentada. 2. Ed. Ver.,
atual e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 138.

49 WIMMER, Miriam. A LGPD e o balé dos principios: tensdes e convergéncias na am-
pliagdo dos principios de protegdo de dados pessoais ao setor publico. In: FRANCOSKI,
Denise de Souza Luiz; TASSO, Fernando Antonio. A Lei Geral de Prote¢iao de Dados
Pessoais: aspectos praticos e tedricos relevantes no setor publico e privado. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 169.
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O CNN/CN/CN]J-Extra também reconhece a preponderédncia desses
trés principios, ao determinar que:

Art. 99. Na emissdo de certiddo o notdrio ou o registrador devera
observar o contetido obrigatdrio estabelecido em legislagdo especifica,
adequado e proporcional a finalidade de comprovagao de fato, ato
ou relagdo juridica.

Pardgrafo unico. Cabe ao registrador ou notario, na emissao de
certiddes, apurar a adequagio, necessidade e proporcionalidade de
particular conteudo em relacao a finalidade da certiddo, quando
este ndo for explicitamente exigido ou quando for apenas autorizado
pela legislagdo especifica (g.n.)

As limitagdes que esses principios geram sobre as certidoes de
protesto, quanto ao conteddo e a forma, serdo vistas adiante, mas, para
tanto, é importante definir esses trés principios, o que se extrai da propria
LGPD, assim:

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar
a boa-fé e os seguintes principios:

I - finalidade: realiza¢do do tratamento para propositos legitimos,
especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de
tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades;
IT - adequagdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades
informadas ao titular, de acordo com o contexto do tratamento;

III - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessario
para a realizagdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados
pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relacio as finalidades
do tratamento de dados;

A partir de tais defini¢oes legais, verifica-se que a finalidade se
apresenta como um principio regente da protecao de dados, que perpassa
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toda lei, estando na prépria definicao dos principios da adequagédo e da
necessidade. Assim Silvano Flumignan e Wévertton Flumignan®:

O principio da finalidade esta previsto no inciso I, do art. 6° da LGPD
(..) Eum dos principios mais relevantes da LGPD e estd intimamente
ligado aos principios da adequagio, necessidade e transparéncia.

Considerando o objeto do presente estudo, destaque-se que embora
os dados de protesto de titulos e documentos de divida sejam de acesso
publico, a LGPD impde que seu tratamento considere a finalidade (art.
7°, §3°°') para que seja considerado legal. Nesse sentido: “o que define a
legalidade do tratamento dos dados é a sua compatibilidade com a finali-
dade e o interesse publico pelo qual tais dados sdo de acesso publico™.

Por esses motivos é relevante o conhecimento preciso da finalidade
do tratamento de dados ora estudado, como foi feito no item 2.1, servindo
tal finalidade como condutora da analise quanto ao atendimento aos
principios da LGPD e como chave para determinagdo do conteudo e da
forma de tratamento de dados representada na emissao de certidao de
protesto, a qual se passa.

5 CERTIDOES DE PROTESTO

As certiddes de protesto sao uma forma de publicidade, no sentido
de publicizagao, dos atos de protesto. Existem duas espécies de certiddes:

50 FLUMIGNAN, Silvano José Lima Gomes; FLUMIGNAN, Wévertton Gabriel Gomes.
Principios que Regem o Tratamento de Dados no Brasil. In: LIMA, Cintia Rosa Pereira
De. (coord.). Comentarios a Lei Geral de Prote¢io de Dados. Sio Paulo: Almedina
Brasil, 2020. p. 127

51§ 3° O tratamento de dados pessoais cujo acesso é publico deve considerar a finalidade,
a boa-fé e o interesse publico que justificaram sua disponibilizagao.

52 BIONI, Bruno Ricardo. Prote¢ao de Dados Pessoais: a fungio e os limites do consen-
timento. 2. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 257.
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as certiddes individuais, regidas pelo artigo 27 da Lei 9.492/97%; e as
certidoes em forma de relagao, regidas pelo artigo 29 da Lei 9.492/97>*.
Analisem-se.

5.1 CERTIDAO INDIVIDUAL DE PROTESTO.

A certiddo individual é regulada pelo artigo 27 da Lei 9.492/97, apre-
sentado duas modalidades, a saber: certidao em que o requerente informa
nome e documento da pessoa sobre a qual deseja informacgdes, sendo-lhe
fornecida certiddo com todos os protesto realizados e ndo cancelados em
face daquela pessoa relativos aos ultimos cinco anos (podendo ser solicitado
prazo maior, no entender do autor deste trabalho, limitado a dez anos por
forga do art. 36 da Lei 9.492/97%); e certiddao em que o requerente informa
o protesto especifico sobre o qual deseja informacdes, sendo-lhe fornecida
certidao somente sobre aquele protesto, salvo se ja estiver cancelado (nessa
hipétese somente a pedido do devedor ou por determinacao judicial pode-se
expedir a certiddo, - art. 27, §2° da Lei 9.492/97%).

O artigo 31 da Lei 9.492/977 é claro ao estabelecer que “poderado ser
fornecidas certidoes de protestos, ndo cancelados, a quaisquer interessados,

53 Art. 27. O Tabelido de Protesto expedira as certiddes solicitadas dentro de cinco dias
uteis, no maximo, que abrangerao o periodo minimo dos cinco anos anteriores, contados
da data do pedido, salvo quando se referir a protesto especifico.

54 Art. 29. Os cartérios fornecerao as entidades representativas da industria e do comér-
cio ou aquelas vinculadas & prote¢do do crédito, quando solicitada, certiddo didria, em
forma de relacdo, dos protestos tirados e dos cancelamentos efetuados, com a nota de se
cuidar de informagdo reservada, da qual ndo se podera dar publicidade pela imprensa,
nem mesmo parcialmente.

55 Art. 36. O prazo de arquivamento é de trés anos para livros de protocolo e de dez anos
para os livros de registros de protesto e respectivos titulos.

56 Art. 27. O Tabelido de Protesto expedira as certiddes solicitadas dentro de cinco dias
uteis, no maximo, que abrangerao o periodo minimo dos cinco anos anteriores, contados
da data do pedido, salvo quando se referir a protesto especifico. § 2° Das certidoes néo
constardo os registros cujos cancelamentos tiverem sido averbados, salvo por requeri-
mento escrito do préprio devedor ou por ordem judicial.

57 Art. 31. Poderio ser fornecidas certiddes de protestos, ndo cancelados, a quaisquer in-
teressados, desde que requeridas por escrito.
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desde que requeridas por escrito”, do que se extrai que o pedido independe
de legitimacao, nao havendo que se perquirir os motivos do pedido. Isso
estd de acordo com a finalidade da certidao do protesto que, como visto,
¢ dar ampla publicidade dos atos de protesto.

Visto que a emissao de certidoes individuais tem expressa pre-
visdo legal, esta presente hipotese de tratamento de dados, qual seja o
cumprimento de obrigacao legal pelo controlador (art. 7, II, e art. 11, II,
da LGPD***), ou o cumprimento das atribui¢des legais da fungdo de
protesto, atendendo sua finalidade publica na persecucao do interesse
publico (art. 23 da LGPD®), podendo-se passar a andlise dos principios.

A finalidade da certidao de protesto, como visto anteriormente, é dar
ampla publicidade aos protestos lavrados e ndo cancelados, o que decore
das proprias finalidades da fun¢ao do protesto de titulos e documentos
de divida, como visto no item 2.1.

Todavia, ha que se analisar quais os dados que devem constar das
certiddes para que os principios da finalidade, da adequac¢ao e da neces-
sidade sejam corretamente atendidos.

Nessa andlise, é relevante lembrar que a certidao individual é solicitada
com indicagao, pelo requerente, de nome e CPF ou CNPJ especificos da
pessoa a ser pesquisada, ou de dados especificos do protesto a ser pesqui-
sado. Sao essas as “chaves” de busca, de maneira que os dados nao serdo
fornecidos sem uma provocacao especifica do requerente, o que permite
concluir que o interesse na certidao esta alinhado com a finalidade de

58 Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente poderad ser realizado nas seguintes hi-
poteses: (...) II - para o cumprimento de obrigagao legal ou regulatéria pelo controlador;

59 Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente podera ocorrer nas seguintes
hipéteses: (...) II - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipdteses em que
for indispensavel para: (...)

60 Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico refe-
ridas no pardgrafo tnico do art. 1° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informagio) , devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica,
na persecucdo do interesse ptiblico, com o objetivo de executar as competéncias legais
ou cumprir as atribui¢des legais do servico publico, desde que: (...)
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publicidade do ato de protesto relativos a pessoa (ou ato) individualizada
pelo requerente; a certidao ¢ meio adequado para se conhecer a existéncia
dos protesto e o teor dos protesto relativos a determinada pessoa, indicada
pelo requerente; atende-se ao principio da necessidade, que da certidao
constem todos os dados do registro de protesto, conforme art. 22 da Lei
9.492/97°, permitindo-se o conhecimento correto e integral das obriga-
¢Oes insatisfeitas e do respectivo protesto.

Diante disso, uma primeira concluséo seria a de que, sob a dtica da
LGPD, uma certidao individual pode conter, além dos dados expressos
no artigo 27, §1° e art. 30 da Lei 9.492/97%*, os dados expressos no art. 22
da mesma lei. Assim, bastaria que a emissdo de certidao observasse os
dados das informagdes complementares conforme artigo 259, paragrafo
unico, do CNN/ CN/CNJ-Extra®,

61 Art. 22. O registro do protesto e seu instrumento deverao conter: I - data e numero de
protocolizagio; II - nome do apresentante e endereco; III - reproducéo ou transcri¢io
do documento ou das indicagdes feitas pelo apresentante e declaragdes nele inseridas;
IV - certiddo das intimagdes feitas e das respostas eventualmente oferecidas; V - indicagao
dos intervenientes voluntarios e das firmas por eles honradas; VI - a aquiescéncia do
portador ao aceite por honra; VII - nome, nimero do documento de identificagdo do
devedor e enderego; VIII - data e assinatura do Tabelido de Protesto, de seus substitutos
ou de Escrevente autorizado.

62 Art. 27§ 1° As certiddes expedidas pelos servicos de protesto de titulos, inclusive as rela-
tivas a prévia distribuigdo, deverao obrigatoriamente indicar, além do nome do devedor,
seu numero no Registro Geral (R.G.), constante da Cédula de Identidade, ou seu nimero
no Cadastro de Pessoas Fisicas (C.P.F.), se pessoa fisica, e o numero de inscri¢do no
Cadastro Geral de Contribuintes (C.G.C.), se pessoa juridica, cabendo ao apresentante
do titulo para protesto fornecer esses dados, sob pena de recusa. Art. 30. As certiddes,
informagdes e relagdes serdo elaboradas pelo nome dos devedores, conforme previstos no
§ 4° do art. 21 desta Lei, devidamente identificados, e abrangerao os protestos lavrados
e registrados por falta de pagamento, de aceite ou de devolucéo, vedada a exclusdo ou
omissdo de nomes e de protestos, ainda que provisdria ou parcial.

63 Paragrafo unico. Na informagdo complementar requerida pelo interessado, acerca da
existéncia de protesto, poderao constar os seguintes dados:

I — nome do devedor, e quando constar do registro, endere¢o completo, endereco ele-
tronico e telefone;

IT — se pessoa fisica, nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) — se
pessoa juridica, numero de inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);
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Todavia, em debates do Grupo de Trabalho da Portaria 60/2020
CnCNJ, que elaborou as propostas que resultaram no Provimento 134
CnCNJ, pontuou-se que a certidao de protesto servia para dar publicidade
a relacdo crediticia insatisfeita, nao sendo meio adequado para obtengao
de enderego, enderego eletronico ou telefone, ou para a criagdo de cadastro
de contatos (com enderegos em que o devedor recebe intimagdes), do que
se concluiu que o endereco, endereco eletronico e telefone do devedor nao
deveriam constar das certiddes individuais®*. Assim ensina Juliano Souza
de Albuquerque Maranhao®:

art. 17, par. dnico do Provimento 87 do CNJ, embora se possa con-
siderar que todos os elementos ali constantes permitem dar maior
transparéncia quanto a situagdo da divida, sobre o credor e o devedor,
0 que apontaria para satisfacdo do teste de adequagéo, cabe ques-
tionar a necessidade e proporcionalidade de alguns dos elementos,
como, por exemplo, “o endereco completo, o endereco eletrénico e
o telefone do devedor” quando pessoa fisica (1.a). Aqui, aparente-
mente, ha sacrificio a privacidade, com a indicacdo de elementos

III — tipo, namero e folha do livro de protesto, ou niimero do registro sequencial do
protesto;

IV — tipo de ocorréncia e respectiva data;

V — nome do apresentante do titulo ou documento de divida, nome do endossatario
(cedente), e tipo do endosso;

VI — nome, nimero do CPF ou CNPJ do credor (sacador), e quando constar do registro,
enderego completo, endereco eletronico e telefone; e

VII — data e niimero do protocolo, espécie, nimero do titulo ou documento de divida,
data de emissdo, data de vencimento, valor original, valor protestado, valor das intimagoes
e, quando houver, valor do edital, com indicagdo de motivo.

64 Os dados de enderego do credor sdo mantidos, uma vez que a pesquisa néo e feita com
base no nome do credor, o que dificulta o uso da certidio como meio de obtengido de
endereco de pessoa especifica, além do fato de a certiddo também servir como meio para
que o devedor, ou terceiro, interessado em quitar ou renegociar a divida protestada, possa
procurar o credor - isso, em principio, estaria incluido na finalidade de se dar amplo
conhecimento da divida.

65 MARANHAO, Juliano Souza de Albuquerque. Parecer Juridico: Constitucionalidade
das Centrais de Servigos Eletronicas Compartilhados dos Tabelides de Protesto perante
a delegacdo constitucional (art. 236 CF88) a registradores e notarios e perante o direito
fundamental 4 autodeterminacdo informativa. Sdo Paulo: 2021. p. 24

273



MARIO DE CARVALHO CAMARGO NETO

para o contato com o devedor, sem que se perceba beneficio claro
ao sistema de protecdo de crédito.

Diante disso, foi aprovado o artigo 129 do CNN/ CN/CNJ-Extra
que passou a regular o conteudo das certiddes individuais de protesto
com o seguinte texto :

Art. 129. Das certiddes individuais de protesto deverdo constar, sempre
que disponiveis, os dados enumerados no art. 259, paragrafo unico,
deste Codigo de Normas, excetuados enderego completo, enderego
eletrdnico e telefone do devedor.

Assim as certiddes individuais de protesto devem conter os seguintes
dados, sempre que disponiveis (baseado no art. 259, paragrafo unico,
do CNN/ CN/CNJ-Extra):

I — nome do devedor, e quando constar do registro, endere¢o com-
pleto, endereco eletrénico e telefone;

IT — se pessoa fisica, numero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) — se pessoa juridica, numero de inscri¢do no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

IIT — tipo, niimero e folha do livro de protesto, ou nimero do registro
sequencial do protesto;

IV — tipo de ocorréncia e respectiva data;

V — nome do apresentante do titulo ou documento de divida, nome
do endossatario (cedente), e tipo do endosso;

VI — nome, nimero do CPF ou CNPJ do credor (sacador), e quando
constar do registro, endereco completo, endereco eletronico e telefone; e

VII — data e nimero do protocolo, espécie, nimero do titulo ou
documento de divida, data de emissao, data de vencimento, valor
original, valor protestado, valor das intimagdes e, quando houver,
valor do edital, com indicacdo de motivo.

5.2 CERTIDAO DIARIA EM FORMA DE RELACAO

Certidao diaria em forma de relagdo pode ser fornecida as entidades
representativas da industria e do comércio ou aquelas vinculadas a prote¢ao
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do crédito, mediante pedido, devendo constar todos os protestos e cance-
lamentos realizados naquele dia, na forma do art. 29 da Lei 9.492/1997°°.

A previsao legal deixa clara a presenga de hipdtese de tratamento de
dados, qual seja o cumprimento de obrigagao legal pelo controlador (art.
7°, 11, e art. 11, I, da LGPD¥), ou o cumprimento das atribuigdes legais
da fungdo de protesto, atendendo sua finalidade publica na persecu¢ao do
interesse publico (art. 23 da LGPD®). Todavia, neste caso, fica bastante
pronunciada a finalidade de protecao do crédito decorrente desta moda-
lidade de certidao, o que permite encaixar o tratamento de dados no art.
7°, X, da LGPD®. Passa-se a analise do cumprimento dos principios da
finalidade, da adequagdo e da necessidade.

A finalidade de publicidade do protesto, como relagdes crediticias
insatisfeitas, a fim de infundir confianca nas relacdes econdmicas, atende
a seguranca juridica dindmica como visto no item 2.1, de maneira que
esta atendido o principio da finalidade na expedigdo desta modalidade
de certidao.

66 Art. 29. Os cartorios fornecerdo as entidades representativas da industria e do comér-
cio ou aquelas vinculadas a protegdo do crédito, quando solicitada, certiddo didria, em
forma de relagio, dos protestos tirados e dos cancelamentos efetuados, com a nota de se
cuidar de informagdo reservada, da qual ndo se podera dar publicidade pela imprensa,
nem mesmo parcialmente.

67 Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes hi-
poteses:(...)

IT - para o cumprimento de obrigagao legal ou regulatéria pelo controlador;(...)

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente podera ocorrer nas seguintes
hipéteses:(...)

II - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipoteses em que for indispen-
savel para: a) cumprimento de obrigagao legal ou regulatdria pelo controlador;

68 Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito piblico refe-
ridas no paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacéo) , devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica,
na persecu¢do do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais
ou cumprir as atribui¢des legais do servi¢o publico, desde que: (...)

69 Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes hi-
poteses:(...) X - para a protecdo do crédito, inclusive quanto ao disposto na legislacdo
pertinente.
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A adequagdo parece estar atendida na medida em que uma certidao
diaria, que informa também os protestos cancelados, estd apta a cumprir
a finalidade descrita, e, especialmente, por somente ser fornecida a enti-
dades que tem interesse em formagédo de cadastro de protegdo ao crédito
(entidades representativas da industria e do comércio ou aquelas vinculadas
a protecao do crédito — art. 29 da Lei 9.492/97), sendo limitado o uso dos
dados (com a nota de se cuidar de informacéo reservada, da qual ndo se
podera dar publicidade pela imprensa, nem mesmo parcialmente — art. 29,
in fine, Lei 9492/97) sob pena de suspensao do fornecimento de certidoes
(29, S1° da Lei 9.492/977). Todavia, somente sera adequado se os dados
nao forem excessivos.

O cumprimento ao principio da necessidade, especialmente em
vista da minimizagdo que decorre desse principio, dependera dos dados
fornecidos em tais certidoes, que devem se limitar aqueles essenciais para
identificagdo da divida com vistas a prote¢do do crédito.

Nesse sentido, 0o CNN/CN/CNJ-Extra limitou o conteddo das cer-
tidoes em forma de relagdo ao seguinte:

Art. 130. As certiddes em forma de rela¢io sobre inadimplementos por
pessoas naturais serao elaboradas pelo nome e CPF dos devedores,
devidamente identificados, devendo abranger protestos por falta de
pagamento, de aceite ou de devolugio”, vedada exclusao ou omisséo,
espécie do titulo ou documento de divida, data do vencimento da
divida’, data do protesto da divida e valor protestado. (g.n.)

70§ 10 O fornecimento da certiddo sera suspenso caso se desatenda ao disposto no caput ou
se fornecam informagdes de protestos cancelados.

71 Essa parte em itdlico permaneceu na norma por uma falha na revisdo de redagéo final,
devendo prevalecer o entendimento do CNJ no Pedido de Providéncias 0001477-
05.2011.2.00.0000: “(...) se o protesto por falta de aceite deve ser feito antes do vencimento,
nio se pode considerar como devedor o protestado e consequentemente nio devem
figurar nas relagdes nominais enviadas aos 6rgaos de protecdo ao crédito tdo pouco
restam sujeitos as restricoes decorrentes da comunicagio a tais drgaos”.

72 Com as decisdes do ST] no REsp 1.630.659 e no REsp 1.630.889, em que se decidiu que
a informacéo de protesto pode permanecer nos cadastros de inadimplentes por no ma-
ximo cinco anos, a contar do vencimento da divida, ou até a ocorréncia da prescri¢ao
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Essalimitacdo se faz necessaria, pois a forma de obtencéo (solicitagao)
e a finalidade da certiddo em forma de relagdo sdo diferentes daqueles de
uma certiddo individual. A certidao em forma de relacao tem solicitagiao
genérica, de todo e qualquer protesto realizado em um determinado dia,
nao sendo necessario que o solicitante forne¢a o nimero do documento ou
nome que se pretende consultar, o que permite a consulta em lote ou em
volume de dados. A finalidade dessa modalidade de certidao é atender aos
orgaos de protecao ao crédito e as entidades representativas do comércio e
da industria, com intuito de protecdo ao crédito, e ndo de conhecimento
da situagao crediticia especifica e detalhada de uma determinada pessoa.

Diante disso, sob a otica de protecao de dados pessoais, é deseja-
vel que tal certiddo contenha um numero reduzido de informagoes que
permita o cumprimento de sua finalidade voltada a protegédo ao crédito.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou demonstrar que apesar da aparente
tensividade criada entre LGPD e a publicidade conferida pelas certidoes
de protesto previstas na Lei 9.492/97, ambos os regimes permanecem
higidos e integralmente observados na emissdo de certiddes de protesto.

Verificou-se que a finalidade da fun¢ao de protesto de titulos e do-
cumentos de divida é voltada a garantia da seguranga juridica dinamica
nas relagdes de crédito, e que isso se sustenta na finalidade de suas certi-
does, que se destinam a dar ampla publicidade das situagdes crediticias
insatisfeitas a qualquer pessoa, tenha interesse no conhecimento de uma
situagdo especifica, tenha interesse na protegao do crédito.

Demonstrou-se que as certiddes de protesto estao abrangidas nas hipéteses
de tratamento de dados elencadas na LGPD, notadamente no cumprimento
de obrigacao legal ou regulatéria pelo controlador e na protegdo do crédito.

para cobranga do crédito, se em prazo menor, as entidades vinculadas a protegdo de
crédito passaram a necessitar das informacdes relativas a data de vencimento da divida
e & espécie de titulo ou documento protestado para cumprirem o determinado.
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Por fim, utilizando-se a finalidade das certidoes de protesto antes
demonstradas, concluiu-se que, feitos alguns ajustes quanto ao contetido
(na forma do disposto no CNN/CN/CNJ-Extra), a emissao de certidoes
de protesto, sejam individuais, sejam em forma de relagao, atendem aos
principios da finalidade, da adequacao e da necessidade inscritos na LGPD.

Diante de todo exposto, pode-se concluir que a emissao das certidoes
de protesto na forma dos artigos 27 e 29 da Lei 9.492/97 permanecem
higidas e devem ser observadas como ali previstas, respeitadas as limi-
tagoes e conteudo regulamentado pelos artigos 99, 129 e 130 do CNN/
CN/CNJ-Extra”7+7,
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Resumo: O presente artigo trata da emissdo de certiddes em bloco por
cartorios de registro de iméveis e a adequagao desta atividade a Lei Geral
de Protegdao de Dados (LGPD). Como entidades delegatarias do poder
publico, os cartérios devem seguir regras estritas de compartilhamento
de dados pessoais. Conforme a LGPD, as serventias extrajudiciais devem
obedecer as regras do Poder Publico para tratamento de dados, afetando
ainterpretagdo da atividade de fornecimento de certidoes aqueles indivi-
duos nao relacionados ao imdvel em questao. O Provimento n° 134/2022
(atual Provimento n° 149/23 - artigos 80 e seguintes) permite recusar o
fornecimento de informagoes solicitadas em bloco, evitando transferéncia
de informagoes publicas para finalidades ndo adequadas aos objetivos
de sua coleta. Propde-se, ainda, esclarecimentos a defini¢do de “pedidos
de certidao, busca e informagdes apresentados em bloco” para proteger
dados pessoais de utilizagdes inadequadas, enquanto ainda permita o
compartilhamento legitimo dessas informagoes para finalidades conforme
os motivos da coleta e armazenamento destes dados.

Palavras-chave: Pedidos em bloco. Registro de imdveis. Lei Geral
de Protecao de Dados. Lei de Registros Publicos.

Sumario: Introdugdo. 1 A finalidade das certiddes no contexto
do registro de imoéveis. 2 Equiparagao dos registros ao poder publico na
LGPD e consequéncias para o compartilhamento de dados pessoais. 3
Provimento 134/22 (atual Provimento n° 149/23 - artigos 80 e seguintes).
4 Proposi¢ao de esclarecimentos a definigdo. Conclusao. Referéncias.

INTRODUCAO

A atividade registral garante a concessao de autenticidade e segu-
ranga a determinados fatos juridicos. Por isso, a lavratura de certidoes
constitui meio valido de prova para interessados em realizar negdcio
juridico relativo a determinado bem. Por ser uma atividade de delegacao
do poder publico, as serventias extrajudiciais foram equiparadas pela Lei
Geral de Protecao de Dados aos agentes de tratamento de direito publico
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nos termos do §4°, do artigo 23°. Isso implica, dentre outras consequéncias,
obrigagdes estritas no que tange ao compartilhamento de dados pessoais,
previstas no artigo 26 da LGPD*.

Tal obrigacéo foi explicitamente incorporada ao artigo 21 e paragrafo
unico do Provimento n° 134/2022° (atual art. 99, paragrafo unico, do Prov.
149/23). Especificamente no que toca ao registro de imdveis, o artigo 45,
§4°°¢ (atual art. 123, §4°, do Prov. 149/23) da norma permitem ao registrador

3 Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico referidas
no paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informagio) , devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na perse-
cugdo do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as
atribuicoes legais do servigo publico, desde que: [...] § 4° Os servicos notariais e de registro
exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico, terdo o mesmo tratamento
dispensado as pessoas juridicas referidas no caput deste artigo, nos termos desta Lei.

4 Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve atender a finali-
dades especificas de execucio de politicas publicas e atribuigio legal pelos orgaos e pelas
entidades publicas, respeitados os principios de protecdo de dados pessoais elencados no
art. 6° desta Lei. § 1° E vedado ao Poder Publico transferir a entidades privadas dados
pessoais constantes de bases de dados a que tenha acesso, exceto: I - em casos de execu¢io
descentralizada de atividade publica que exija a transferéncia, exclusivamente para esse fim
especifico e determinado, observado o disposto na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso a Informagéo); IT - (VETADO); I1I - nos casos em que os dados forem
acessiveis publicamente, observadas as disposi¢des desta Lei. IV - quando houver previsio
legal ou a transferéncia for respaldada em contratos, convénios ou instrumentos congéneres;
ou V - na hipétese de a transferéncia dos dados objetivar exclusivamente a prevencéo de
fraudes e irregularidades, ou proteger e resguardar a seguranca e a integridade do titular
dos dados, desde que vedado o tratamento para outras finalidades. § 2° Os contratos e
convénios de que trata o § 1° deste artigo deverdo ser comunicados a autoridade nacional.

5 Art. 21. Na emissdo de certiddo o Notdrio ou o Registrador devera observar o contetdo
obrigatdrio estabelecido em legislacdo especifica, adequado e proporcional a finalidade
de comprovagao de fato, ato ou relagdo juridica. Paragrafo tinico. Cabe ao Registrador ou
Notério, na emissdo de certiddes, apurar a adequacio, necessidade e proporcionalidade
de em relagio a finalidade da certiddo, quando este néo for explicitamente exigido ou
quando for apenas autorizado pela legislagdo especifica.particular contetido

6  Art. 45. Dependem de identificacdo do requerente e independem de indicagdo da fina-
lidade os pedidos de certiddo de registros em sentido estrito, averbagdes, matriculas,
transcrigdes ou inscri¢des especificas, expedidas em qualquer modalidade. § 4° Na hip6-
tese do paragrafo anterior, caracterizada tentativa de tratamento de dados em desacordo
com as finalidades do Registro de Iméveis e com os principios da Lei Geral de Protec¢do
de Dados Pessoais, podera o oficial recusar o fornecimento em nota fundamentada, do
que caberad revisdo pelo juizo competente.
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que rejeite “pesquisas em bloco”, pois isso implica a transferéncia de um
conjunto de informagdes sob curadoria publica para entidades privadas
com fins de extracdo de valor econdmico, desviando-se da finalidade ori-
ginal da emissdo de uma certidao. Assim, o §3° do art. 45 do Provimento
n° 134/20227 (atual art. 123, §3°, do Prov. 149/23) exige que pedidos de
certidao e busca de informagdes apresentados em bloco sejam instruidos
com a identificag¢ao do requerente e a finalidade.

O presente artigo busca esclarecer a expressao “pedidos de certidao,
busca e informagdes apresentados em bloco” contida no §3° do artigo 45
do Provimento CNJ n° 134/2022 (atual art. 123, §3°, do Prov. 149/23), o
qual regulamentou o cumprimento da Lei n° 13.709/2018 (“Lei Geral de
Protegao de Dados” ou “LGPD”) para as serventias extrajudiciais, indi-
cando também consequéncias praticas da interpretacao proposta. Para
isso, organiza-se a analise da seguinte forma: i) defini¢do da finalidade
tipica e original da lavratura de certiddes pelos registradores de imdveis;
ii) apresentagao das implicagdes do regime imposto pela LGPD ao registro
de imdveis; iii) explicagao da finalidade do dispositivo relativo a pesquisa
em bloco; iv) proposi¢do de esclarecimentos a expressdo e v) conclusoes.

1 A FINALIDADE DAS CERTIDOES NO CONTEXTO
DO REGISTRO DE IMOVEIS

A Lein° 6.015/1973 (“Lei de Registros Publicos” ou “LRP”) prevé
ja em seu art.1° a caracteristica inerente as atividades das serventias
extrajudiciais, qual seja: conferir autenticidade, seguranca e eficacia de
atos juridicos. Tais tragos estdo baseados na propria confianca estabe-
lecida institucionalmente na atividade registral, ou seja, a presungao
de veracidade dos juizos juridicos do registrador, os quais constituem

7 Art. 45. Dependem de identificagdo do requerente e independem de indicagio da fina-
lidade os pedidos de certiddo de registros em sentido estrito, averbagdes, matriculas,
transcri¢es ou inscrigdes especificas, expedidas em qualquer modalidade. § 3° Pedidos
de certiddo, busca e informagdes apresentados em bloco, ainda que instruidos com a
numerac¢do dos atos a serem certificados, dependem de identificagdo do requerente e
indica¢io da finalidade.
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e verificam a existéncia de relagdes juridicas, o que é usualmente de-
nominado de fé publica. Portanto, por meio de suas atividades ineren-
tes, o que inclui a emissdo de certidoes, os registradores examinam os
documentos e comprovam ou autenticam a existéncia de determinadas
relagdes juridicas privadas.

Vale observar que nao ha uma consulta ampla e ilimitada aos
livros ou dados dos assentos. Os registros publicos sao lavrados e guar-
dados pelo oficial de registro. As informacdes ali contidas somente sdo
tornadas publicas de maneira indireta, ao serem solicitadas e fornecidas
ao solicitante pelo oficial. Portanto, os dados ali guardados nao sao
de interesse imediato e geral do publico, mas podem vir a ser objeto,
em um contexto particular, de interesse vinculado a relagdes juridicas
relativas a determinado bem. Ainda que publicas, as informagdes se
encontram numa situagdo de “practical obscurity” de forma que sdo
sempre acessiveis a quem as necessite, mas nao se encontram ampla e
facilmente acessiveis para serem agregadas e estruturadas para utiliza¢ao
em andlises de dados, por exemplo.

Assim, o interesse publico recai ndo sobre os documentos ou dados
registrais em si, mas sobre a garantia que a atividade registral oferece. O
interesse publico ¢, na verdade, relativo a seguranga, certeza e autenticidade
a respeito da propriedade de imdveis, bem como a existéncia de 6nus ou
gravames, o que é essencial ao fluxo de bens e direitos. Sendo desta forma,
afinalidade dalavratura de certidao pelo registrador de imével é autenti-
car e criar meio juridicamente valido de prova de determinada situagao
ou relagdo que afeta os direitos ou os negocios de terceiros®. Portanto,
a atividade de lavrar uma certiddo pelo oficial de registro esta vinculada
a finalidade do publico interessado conhecer determinadas informagoes
com relevancia juridica especifica para determinada situagdo e a partir
delas conduzir seus negdcios.

8 “[...] corresponde ao sopro que lhe dd vida: até que ocorra a certiddo é um papel qualquer.
Autenticado, o papel que repercute na esfera do direito tem fé puiblica, resguarda interesse
juridico.” Ceneviva, Walter. Lei dos Registros Piiblicos Comentada, op. cit. p. 43.
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Reflexamente ao informar sobre determinada situacéo juridica, a
lavratura de certiddes exige o tratamento de dados pessoais na forma do
compartilhamento de dados, o que, como veremos, exige a adogdo de
cautelas diante da LGPD e sua leitura em conjunto com a LRP. A inter-
pretacdo conjunta destas leis implica a necessidade de buscar solugdes que
garantam ao mesmo tempo protecdo a privacidade de titulares de dados
e atenda aos interesses do registro publico.

Uma consequéncia importante ¢ a de que nao é papel do registra-
dor em sua fun¢ao delegada fornecer informagdes sobre os dados sob
sua curadoria, a ndo ser em circunstancias especificas, relativas a um
contexto de verificagdo para a realiza¢ao de negdcio juridico, de modo a
trazer seguranca a relacdo negocial. E nesses termos que o Provimento
n° 134/2022 estabeleceu no paragrafo unico do artigo 21 (atual art. 99 do
Prov. 149/23) que o registrador deve “apurar a adequagdo, necessidade e
proporcionalidade de particular contetido em relagdo a finalidade da cer-
tiddo, quando este ndo for explicitamente exigido ou quando for apenas
autorizado pela legislagdo especifica.”

A seguir, para complementar tais conclusoes, é apresentado bre-
vemente a equiparacdo dada pela LGPD as serventias extrajudiciais no
que se refere ao tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico e suas
consequéncias para o compartilhamento de dados pessoais pelo registro
de imdvel, o que repercute no ato de expedir certiddes.

2 EQUIPARACAO DOS REGISTROS AO PODER
PUBLICO NA LGPD E CONSEQUENCIAS PARA O
COMPARTILHAMENTO DE DADOS PESSOAIS

O tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico possui um
regime especifico que decorre, em regra, da necessidade de equalizar o
exercicio de prerrogativas estatais tipicas, necessarias para atingir finali-
dades publicas, e os principios, regras e direitos estabelecidos na LGPD.
Por conta do regime de cumprimento de obriga¢des legais impostas ao
tratamento de dados pelas serventias extrajudiciais, a LGPD considerou
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tratar-se de exercicio de uma fungdo publica, que esta sendo exercida
pelo Estado por meio do delegatario, estendendo a elas o regime publico
especial de aplicagao da lei.

Tal decisdo esta amparada no regime juridico registral, que é definido
pela Constituicao Federal em seu artigo 236, e pela sua regulamentagao
infraconstitucional, estabelecida pela Lei n. 8.935, de 18 de novembro de
1994 e pela Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Por for¢a do artigo 236 da Constitui¢do Federal, o exercicio da
atividade registral é atribuido aos registradores, titulares das serventias
extrajudiciais, na condi¢do delegatdrios de fungdo publica. Nos exatos
termos da Lei n° 8.935/1994, “[n]otario ou tabelido, e oficial de registro,
ou registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fé ptblica, a quem
é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.” (art. 3°)'°.

Como delineado por Celso Antdnio Bandeira de Mello, os servigos
de notas e registros publicos sdo estruturados em “plexo unitdrio, e indivi-
dualizado, de atribuicées e competéncias publicas™, exercidas de acordo
com a “organizagdo técnica e administrativa prevista em lei, e especificadas
quer pela natureza da fungdo desempenhada, quer pela drea territorial
onde sdao exercidos os atos que lhes correspondem.”?.

Em razdo dessa disciplina constitucional especifica em que a ati-
vidade registral é fungdo puiblica, a LGPD, em seu capitulo dedicado ao
tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico (art. 23, §4°), definiu

9 Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por dele-
gacio do Poder Publico.

10 Art. 3° Notdrio, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do direito,
dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.

11 BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso de Direito Administrativo. 302 ed., 2014.
Séo Paulo: Malheiros Editores, p. 256-258.

12 Idem.
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que os servicos de registro devem observar as disposi¢oes aplicaveis aos
o6rgaos publicos quando do tratamento de dados pessoais.”

As serventias extrajudiciais cabe cumprir as regras especificas e
restritas para o compartilhamento de dados pessoais previstas no artigo
26 da LGPD, o qual determina que o Poder Publico deve atender “a fi-
nalidades especificas de execugdo de politicas publicas e atribuicdo legal
pelos orgdos e pelas entidades publicas, respeitados os principios de prote¢do
de dados pessoais”. Isto é, além da existéncia de base legal que permite
o compartilhamento, deverd haver finalidade especifica vinculada a sua
atribuicao legal, bem como a modula¢ao do compartilhamento a partir
dos principios previstos no artigo 6° da LGPD."

Nesse sentido, tal condicionamento ao compartilhamento de infor-
magdes pelo Poder Publico possui implicagdes inclusive quanto a atividade
de fornecimento de certidoes pelos registradores de imdveis, exigindo a
observancia da regra prevista no artigo 26 da LGPD.

Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico
deve atender a finalidades especificas de execuc¢ao de politicas publicas
e atribuigdo legal pelos orgaos e pelas entidades publicas, respeitados os
principios de protecao de dados pessoais elencados no art. 6° desta Lei.

Assim, considerada a finalidade de lavratura de certidoes pelo
registrador de imoéveis e a fungdo eminentemente publica das serventias
extrajudiciais, passa-se a explicitar o sentido contido no §3° do artigo 45
do Provimento CNJ n° 134/2022 (atual art. 123 do Prov. 149/23) com rela-
¢do aos “pedidos de certiddo, busca e informagoes apresentados em bloco”.

13 Maldonado, Viviane Nébrega; Blum, Renato Opice LGPD: Lei Geral de Protecgido de
Dados comentada. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 263.

14 Idem. p.276
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3 PROVIMENTO 134/22 (ATUAL PROVIMENTO
Ne° 149/23 - ARTIGOS 80 E SEGUINTES)

A natureza especifica e particular das atividades das delegagoes
de servigos extrajudiciais de registro de imdveis impde desafios as ser-
ventias extrajudiciais para que haja a compatibilizagao entre o exercicio
de sua fun¢do publica e a protegdo dos direitos e liberdades abarcados
pela LGPD.

Por essa razao, o Provimento n° 134/2022 visou regulamentar a im-
plementac¢do da LGPD, buscando conciliar as regras de protecao de dados
com o exercicio da atividade dos registros de imdveis. Nesse sentido, o
Provimento n° 134/2022 contempla temas importantes relativos a gover-
nanca de dados pessoais no ambito das serventias extrajudiciais, como a
definicdo do controlador, a necessidade de indicagdo do encarregado de
dados, a exigéncia de politicas de boas praticas, o mapeamento das ativi-
dades de tratamento e a definicao de procedimentos para o cumprimento
de medidas técnicas e administrativas, entre outras.

Portanto, o Provimento n° 134/2022 serve como verdadeira norma
de calibragao entre as atividades das serventias extrajudiciais e as regras
de protecdo de dados pessoais trazidas pela LGPD, apresentando disposi-
¢Oes especificas quanto ao registro de imodveis e as demais especialidades.

O artigo 21 e seu paragrafo iinico do Provimento n° 134/2022 (atual
art. 99 do Prov. 149/23) autorizam ao registrador exercer um teste de neces-
sidade aluz dos principios de prote¢do de dados para que as informagdes
pessoais veiculadas nas certidoes atendam ao estritamente necessario para
a produgdo do efeito juridico especifico. Veja-se:

Art. 21. Na emissdo de certiddo o Notario ou o Registrador devera
observar o contetido obrigatério estabelecido em legislacio especifica,
adequado e proporcional a finalidade de comprovagao de fato, ato ou
relacdo juridica.
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No caso dos registradores de imdveis, o artigo 45 (atual art. 123
do Prov. 149/23) afunila e regula de maneira mais detalhada as regras
pertinentes a esse teste de necessidade, conforme se vé:

Art. 45. Dependem de identifica¢ido do requerente e independem de
indicac¢io da finalidade os pedidos de certiddo de registros em sentido
estrito, averbac¢des, matriculas, transcrigdes ou inscrigdes especificas,
expedidas em qualquer modalidade.

Como visto, a expedi¢ao de uma certidao esta vinculada ao exercicio
da competéncia registral de produzir meio de prova juridico. A compe-
téncia do registrador a qual fixa a finalidade do seu ato estd em conferir
seguranca e eficacia aos negdcios imobiliarios. Nao é, portanto, necessario
ao terceiro de boa-fé ter acesso a relagao dos negdcios ou fatos juridicos
relativos a imdveis em que nao exista relagdo negocial pertinente. A ex-
pedicao de certidoes deve estar vinculada a assegurar eventual negocio
sobre o bem do qual foi solicitada a certidao.

Nesse sentido, a regra especifica ao registro de imdvel prevista no
§3° do art. 45 do Provimento n° 134/2022 tem como objetivo garantir ao
registrador o controle da finalidade na expedi¢ao de certidao em situagdes
em que, aprioristicamente, é possivel presumir que o pedido realizado
nao esta vinculado a verificagdo da situagdo patrimonial de um imovel
para fins de realiza¢ao de um negdcio juridico, ensejando situagdes que
podem comprometer os principios e regras de protecao de dados da LGPD.

Em outras palavras, o dispositivo previne a ocorréncia de situagdes
em que hd a transferéncia de dados pessoais sob a curadoria publica do
registrador de imoéveis para entidades privadas, com a finalidade de extrair
valor econdmico dessas informacoes, caracterizando desvio de finalidade
na emissdo de certiddes. Isso porque a LGPD veda o desvio de finalidade
no tratamento de dados pessoais nos termos dos artigos 6°, I e II"* e 23,

15 Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os
seguintes principios: I - finalidade: realizagdo do tratamento para propdsitos legitimos,
especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior
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I'¢, indicando-se inclusive que nos casos em que novas finalidades sejam
dadas as informagoes obtidas publicamente é necessario fazer nova andlise
de viabilidade legal (art. 7°, §1°V7). Tais situagdes de alteracdo de finalidade
dos dados, no contexto do registro de imével, se dao, por exemplo, por
meio de pesquisas em bloco.

As pesquisas em bloco podem ser consideradas incompativeis com
a fungao tipica dos registros publicos dado que nao buscam a verificagéo e
comprovagcao de relagdes juridicas patrimoniais sobre determinado imével.
Por meio de requisi¢des unitarias ou recorrentes, pretende-se, na verdade,
a formacao de inventdrio patrimonial a partir de técnicas modernas de
amostragem, o que ¢, na verdade, um uso diverso daquele previsto em
lei. Tal inventario possui o objetivo de obter um conhecimento estatis-
tico sobre determinada regido imobilidria, com a consequente extragdo
de valor econémico dessas informagdes em bloco; valor este que ndo esta
vinculado a finalidade original do fornecimento de certidoes de conferir
seguranca a determinada relagdo negocial.

Assim, ocorre um desvio da finalidade da verificagdo da situagdo
juridica-patrimonial de um imével em fun¢ao da transferéncia em bloco
de informacodes sob a guarda das serventias extrajudiciais para entidade
privada com fins comerciais. Numa leitura da Lei de Registros Publicos

de forma incompativel com essas finalidades; II - adequagédo: compatibilidade do trata-
mento com as finalidades informadas ao titular, de acordo com o contexto do tratamento;

16 Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico refe-
ridas no paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacéo) , devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica,
na persecu¢do do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais
ou cumprir as atribuicoes legais do servigo publico, desde que: I - sejam informadas as
hipéteses em que, no exercicio de suas competéncias, realizam o tratamento de dados
pessoais, fornecendo informagdes claras e atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade,
os procedimentos e as praticas utilizadas para a execugio dessas atividades, em veiculos
de facil acesso, preferencialmente em seus sitios eletronicos;

17 Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes hi-
poteses: [...] § 7° O tratamento posterior dos dados pessoais a que se referem os §$ 3°
e 4° deste artigo podera ser realizado para novas finalidades, desde que observados os
propositos legitimos e especificos para o novo tratamento e a preservagao dos direitos
do titular, assim como os fundamentos e os principios previstos nesta Lei.
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em conjunto com o artigo 26 da LGPD, tal compartilhamento de infor-
magodes pelo Poder Publico pode ser vedado ao se entender que inexista
base legal que justifique essa transferéncia em bloco.

Dessa forma, tais hipoteses de transferéncia dos dados para entidades
privadas contrariam o proposito essencial do tratamento de dados pessoais
pelo Poder Publico nos termos da LGPD, qual seja, o atendimento de sua
finalidade publica e o cumprimento com as atribui¢des legais de sua fun-
¢do, em consonancia com os limites e regras estabelecidos pela legislacao.
Nessa hipdtese, portanto, o registrador podera exercer o quanto previsto
no $4°, do artigo 45 do Provimento n° 134/2022 (atual art. 123, §4°, do
Prov. 149/23) e recusar o fornecimento de certiddo em nota fundamentada.

A premissa de que pesquisas em bloco sejam, via de regra, um pro-
blema aos olhos da LGPD e da LRP nao implica proibir toda e qualquer
pesquisa dessa natureza, mas transfere ao solicitante o dnus de demonstrar
a adequagao do pedido que realiza, de acordo com o juizo de adequago,
necessidade e proporcionalidade da requisigao pelo registrador. Ha situagdes
em que existe o legitimo interesse no compartilhamento de informagoes
e que estao albergadas na legislagdo, como no caso do loteador, que deve,
por forga do art. 18, II da Lei 6766/79, submeter o projeto de loteamento
ou desmembramento ao registro acompanhado da certidao vintenaria:

Art. 18. Aprovado o projeto de loteamento ou de desmembramento, o
loteador devera submeté-lo ao registro imobilidrio dentro de 180 (cento
e oitenta) dias, sob pena de caducidade da aprovagdo, acompanhado
dos seguintes documentos: [...]

IT - histdrico dos titulos de propriedade do imével, abrangendo os
ultimos 20 (vintes anos), acompanhados dos respectivos comprovantes;

Ou do incorporador que, conforme art. 32, “c” da Lei 4591/64,
somente pode negociar unidades autonomas de condominio apds ter
arquivado no cartério competente de registro de iméveis o historico de
titulos de propriedade dos tltimos 20 anos, acompanhado de certidao e
dos respectivos registros:
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Art. 32. O incorporador somente poderd alienar ou onerar as fragoes
ideais de terrenos e acessdes que corresponderdo as futuras unidades
autdbnomas apos o registro, no registro de imdveis competente, do
memorial de incorpora¢do composto pelos seguintes documentos:
[...] ©) historico dos titulos de propriedade do imével, abrangendo os
ultimos 20 anos, acompanhado de certiddo dos respectivos registros;

Nesses casos, em consonancia com o artigo 21 do Provimento n°
134/2022 (atual art. 99, do Prov. 149/23), o registrador deverd observar o
conteudo previsto em legislacao especifica para expedi¢ao da certidao.

Pode existir, por sua vez, uma série de situacdes mais complexas
onde os pedidos em bloco do solicitante sejam legitimos, sem haver — nes-
ses casos especificos — um desvio de finalidade, como no caso de futuro
adquirente de imdvel que estaria a avaliar diferentes op¢des. Contudo, é
relevante destacar que terceiros podem se utilizar de subterfugios para
que um eventual desvio de finalidade nao seja identificado como tal,
devido aos diferentes métodos de amostragem estatistica possiveis e das
diversas formas de se executar tais métodos, como amostragem aleatéria
estratificada ou amostragem aleatdria por conglomerados. Em razao desse
conjunto de situagdes mais complexas, seria recomendéavel uma padroni-
zagdo de respostas e procedimentos dentre as serventias.

4 PROPOSICAO DE ESCLARECIMENTOS
A DEFINICAO

Levando em conta a finalidade especifica da expedigao de certidao
pelos registros de iméveis e os condicionantes impostos ao compartilhamento
de dados pessoais pelo Poder Publico, entende-se necesséaria a proposi¢ao
de esclarecimentos a definigao de “pedidos de certiddo, busca e informagoes
apresentados em bloco”. Desta forma, sugere-se que a expressao “Pedidos
de certiddo, busca e informacaoes apresentados em bloco” sejalida como
“solicitacao de pesquisa de mais de um imével, de maneira unitaria ou
recorrente, que, por conta de seus critérios e métodos, indique a obten¢ao
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de informagoes pelo solicitante ou outrem com objetivo de extragao de
valor econdmico do conjunto de informagdes obtido”.

Assim sendo, a proposta permite o compartilhamento nos termos
de leis e regulagdes que assim determinem a necessidade de envio cole-
tivo de dados, sem obstaculizar finalidades legitimamente determinadas.
Contudo, a amplitude do conceito permite aos delegatarios recusar o
compartilhamento de informagdes as quais tenham por objetivo, dentre
outras finalidades nao alinhadas aquelas determinadas na LGPD, LRP e
demais leis e regulamentos, a extragao de valor econdmico de uma base
de dados publica cuja fungdo iminente é a garantia de seguranca juridica
nas relagdes entre particulares.

CONCLUSAO

O registro de imoéveis possui fungao institucional especifica: a de
conferir autenticidade e seguranca a determinados fatos juridicos. Por isso
mesmo, o ato de lavratura e o fornecimento de certiddes possuem como
finalidade servir de meio valido de prova para o interessado em realizar
negocio juridico relativo a determinado bem.

Além disso, em razao de suas caracteristicas proprias, as serventias
extrajudiciais foram equiparadas ao Poder Puiblico no que toca as obrigagdes
e limites especiais estabelecidos. Por isso mesmo, ao registro de imdvel
cabe seguir as modula¢des impostas ao compartilhamento de dados pelo
Poder Publico, o que atinge o fornecimento de certiddes.

Tal modulagdo foi explicitamente incorporada ao artigo 21 e paragrafo
unico do Provimento n° 134/2022 (atual art. 99, paragrafo unico, do Prov.
149/23). Especificamente no que toca ao registro de iméveis, o artigo 45
e seguintes da norma permitem ao registrador que rejeite “pesquisas em
bloco”, as quais se caracterizam como aquelas em que é realizada requi-
sicdo com rela¢do a mais de um imdvel para obtengao de conhecimento
estatistico e extracao de valor econdmica por entidade privada de um
conjunto de informagdes sob a tutela dos registradores de imoveis.
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Com base nisso, propde-se interpreta¢do ao termo “Pedidos de cer-
tiddo, busca e informagées apresentados em bloco” que se julga adequada
para explicitar a finalidade e o sentido da norma, sem que, contudo, haja
obstaculizagao de finalidades legitimas que podem implicar a necessidade
de obter-se um grande volume de informacgoes registrais. Assim, busca-
-se atender tanto as determinagdes de privacidade e protecio de dados
contidas na LGPD quanto as regras relativas as serventias extrajudiciais
conforme determinadas pela LRP harmonizando as necessidades de am-
bas as normas e protegendo os direitos das pessoas naturais envolvidas.
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A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS NO
REGISTRO DE IMOVEIS: DESAFIOS
E PERSPECTIVAS

Yuri Nabeshima!

Resumo: Na esteira da promulgacdo da Lei Geral de Prote¢dao de Dados
Pessoais (LGPD), a Corregedoria Nacional da Justica editou o Provimento
134/22 (atual Provimento n° 149/23 - artigos 80 e seguintes), que estabelece
medidas a serem adotadas pelas serventias extrajudiciais para adequagao
a referida lei. No presente artigo, examinaremos os principais pontos do
Provimento aplicaveis ao Registro de Iméveis, o aparente conflito entre
o propdsito da LGPD e o principio da publicidade registral que rege as
atividades dessa serventia, bem como os desafios e perspectivas relacio-
nados a implementacao das medidas de adequacao.
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Grounds Institute. Advogada de Banking, M&A e Japan Desk do Demarest Advogados.
Mestre, Especialista e Graduada em Direito pela USP. Pesquisadora da Universidade de
Téquio e da Universidade de Shinshu. Membro da Comissdo Especial de Tecnologia
e Inovac¢ao da OAB/SP, do IBRADIM, e do Comité de M&A e Reestruturagdo de
Empresas da CAMARB.
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Sumario: Introducio. 1 Provimento 134/22 (atual Provimento n°
149/23 - artigos 80 e seguintes): principais medidas de adequagdo a LGPD
aplicaveis ao registro de imdveis. 2 Da aparente contradigdo entre os precei-
tos da LGPD e o principio da publicidade na seara registral. 3 Adequagao
do registro de imdveis a LGPD: desafios e perspectivas. Referéncias

INTRODUCAO

A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, vulgo Lei Geral de Prote-
¢ao de Dados Pessoais (LGPD), introduziu formalmente ao ordenamento
juridico brasileiro o conceito de direito a prote¢do de dados pessoais,
acompanhando as diretrizes da Unido Europeia previstas na General Data
Protection Regulation (GDPR), que entrou em vigor em maio daquele
mesmo ano.

Diferentemente do contexto europeu em que pode se dizer que o
tema ¢ objeto de estudos e regulacao abrangente efetiva desde 1995 com
a edicdo da Diretiva Europeia de Prote¢do de Dados?, a ideia de que
informagdes relacionadas a uma pessoa natural que a identifiquem ou
permitam sua identificagdo possuem valor em si mesmas e que merecem

2 Naio obstante o direito a privacidade tenha sido primeiramente previsto na Convengio
Europeia dos Direitos Humanos de 1950 (“Toda pessoa tem direito ao respeito pela sua
vida privada e familiar, pelo seu domicilio e pela sua correspondéncia”), foi em 1995
que foi aprovada a Diretiva Europeia de Prote¢do de Dados, que passou a regular mais
detalhadamente a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais e a livre circulagdo desses dados, inclusive trazendo a defini¢ao de dados
pessoais (“qualquer informagéo relativa a uma pessoa singular identificada ou identi-
ficavel”), tratamento de dados pessoais (“qualquer operagao ou conjunto de operagdes
efetuadas sobre dados pessoais, com ou sem meios automatizados, tais como a coleta,
registro, organizagdo, conservac¢ao, adaptagdo ou alteragdo, recuperagéo, consulta, uti-
lizagdo, comunicagdo por transmissdo, difusdo ou qualquer outra forma de colocagio
a disposi¢do, com comparagio ou interconexio, bem com o bloqueio, apagamento ou
destrui¢do”) e responsavel pelo tratamento (“a pessoa singular ou coletiva, a autoridade
publica, o servi¢co ou qualquer outro organismo que, individualmente ou em conjunto
com outrem, determine as finalidades e os meios de tratamento dos dados pessoais”).
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ser resguardadas, bem como a nogao de que o titular dos dados tem di-
reito a privacidade e a autodeterminagao informacional® (ou seja, tem a
faculdade de exercer controle sobre o tratamento de seus préprios dados),
nio eram até entdo amplamente reconhecidas e reguladas no Brasil*,
sendo tratadas de forma indireta e esparsa no ordenamento juridico, com
referéncias no Codigo de Defesa do Consumidor (CDC)’ e no Marco
Civil da Internet®.

3 Conforme Danilo Doneda, “A protecio de dados é vista, por tais leis, como um processo
mais complexo, que envolve a propria participagdo do individuo na sociedade e considera
o contexto no qual lhe é solicitado que revele seus dados, estabelecendo meios de prote¢do
para as ocasides em que sua liberdade de decidir livremente é cerceada por eventuais
condicionantes proporcionando o efetivo exercicio da autodetermina¢io informativa.”
Em DONEDA, Danilo. A Prote¢do dos Dados Pessoais como um Direito Fundamental.
Joagaba, v. 12, n. 2, p. 91-108, jul./dez. 2011. p. 97.

4 Em que pese o primeiro registro de debate sobre a questdo da prote¢ao de dados pessoais
no Brasil remeta ao ano de 2010, quando o Ministério da Justi¢a anunciou a abertura
de consulta publica sobre o tema para ouvir a sociedade civil, e as vérias tentativas de
projeto de lei apresentadas ao longo dos anos, somente em julho de 2018 foi aprovado
o Projeto Lei da Camara 53/2018 pelo Senado, sendo sancionado no més seguinte pelo
entao presidente Michel Temer.

5  Os artigos 43 e 44 do CDC versam sobre protecdo de dados pessoais ao discorrer sobre
bancos de dados e cadastros de consumidores, prevendo o (i) direito de acesso pelo
consumidor as informagdes existentes em cadastros, fichas e registros e dados pessoais e
de consumo arquivados sobre ele, bem como sobre suas respectivas fontes; (ii) o direito
de ter seus dados nos cadastros de forma objetiva, clara, verdadeira e em linguagem de
facil compreensios; (iii) direito de solicitar a corre¢do de seus dados em cadastros.

6 O Marco Civil da Internet dispde, no Capitulo II (Dos Direitos e Garantias dos Usuarios),
sobre o direito do usudrio ao (i) ndo fornecimento a terceiros de seus dados pessoais,
inclusive registros de conexao, e de acesso a aplicacdes de internet, salvo mediante con-
sentimento livre, expresso e informado ou nas hip6teses previstas em lei; (ii) informagoes
claras e completas sobre coleta, uso, armazenamento, tratamento e protegdo de seus dados
pessoais, que somente poderdo ser utilizados para finalidades que: (a) justifiquem sua
coleta; (b) ndo sejam vedadas pela legislagdo; e (c) estejam especificadas nos contratos
de prestagdo de servigos ou em termos de uso de aplicagdes de internet; (iii) consen-
timento expresso sobre coleta, uso, armazenamento e tratamento de dados pessoais,
que deverd ocorrer de forma destacada das demais clausulas contratuais; (iv) exclusdo
definitiva dos dados pessoais que tiver fornecido a determinada aplicagdo de internet,
a seu requerimento, ao término da relagdo entre as partes, ressalvadas as hipoteses de
guarda obrigatoria de registros previstas nesta Lei e na que dispde sobre a protecdo de
dados pessoais.
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Com o advento da LGPD, seguiu-se a necessidade de uma urgente
adequacao a nova lei, tanto pelas empresas privadas, como pelos drgaos e
entidades da Administragdo Publica, visto que em seu art. 3°, a lei esclare-
cia que ela seria aplicavel a “a qualquer opera¢ao de tratamento realizada
por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado,
independentemente do meio, do pais de sua sede ou do pais onde estejam
localizados os dados”.

Nesse sentido, as serventias extrajudiciais também foram compelidas
a se adequar a LGPD, vez que a lei expressamente prescreveu em seu art.
23, paragrafo 4°, que os servi¢os notariais e de registro teriam o mesmo
tratamento dispensado as pessoas juridicas de direito publico.

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de
direito publico referidas no paragrafo unico do art. 1° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgio),
devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica,
na persecucao do interesse ptiblico, com o objetivo de executar as
competéncias legais ou cumprir as atribui¢des legais do servico
publico, desde que:

I - sejam informadas as hipoteses em que, no exercicio de suas
competéncias, realizam o tratamento de dados pessoais, fornecendo
informacodes claras e atualizadas sobre a previsio legal, a finalidade,
os procedimentos e as praticas utilizadas para a execugdo dessas
atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus
sitios eletronicos;

II - (VETADO); e

IIT - seja indicado um encarregado quando realizarem operagoes de
tratamento de dados pessoais, nos termos do art. 39 desta Lei.

IIT - seja indicado um encarregado quando realizarem operagdes
de tratamento de dados pessoais, nos termos do art. 39 desta Lei; e
(Redacao dada pela Lei n° 13.853, de 2019) Vigéncia

IV - (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019) Vigéncia

§ 1° A autoridade nacional podera dispor sobre as formas de publici-
dade das operagoes de tratamento.
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§ 2° O disposto nesta Lei ndo dispensa as pessoas juridicas menciona-
das no caput deste artigo de instituir as autoridades de que trata a Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao).

§ 3° Os prazos e procedimentos para exercicio dos direitos do titular
perante o Poder Publico observardo o disposto em legislagdo espe-
cifica, em especial as disposi¢des constantes da Lei n° 9.507, de 12
de novembro de 1997 (Lei do Habeas Data), da Lei n° 9.784, de 29
de janeiro de 1999 (Lei Geral do Processo Administrativo), e da Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao).

§ 4° Os servigos notariais e de registro exercidos em carater pri-
vado, por delegacio do Poder Publico, terao o0 mesmo tratamento
dispensado as pessoas juridicas referidas no caput deste artigo,
nos termos desta Lei.

§ 5° Os 6rgdos notariais e de registro devem fornecer acesso aos dados
por meio eletronico para a administracao publica, tendo em vista as
finalidades de que trata o caput deste artigo.

(grifo nosso).

Nessa esteira, em 24 de agosto de 2022, a Corregedoria Nacional da
Justica’ editou o Provimento 134 (atual Provimento n° 149/23 - artigos 80
e seguintes), estabelecendo as medidas a serem adotadas pelas serventias
extrajudiciais no &mbito de adequacdo a LGPD e concedendo prazo de 180
dias para que estivessem em consondancia com as disposi¢des nela contidas.

As serventias extrajudiciais, conhecidas popularmente como “carté-
rios”, dizem respeito a 6rgaos publicos, exercidos em carater privado, por
delegacdo do Poder Publico, a pessoas fisicas ou juridicas, a quem é confiada
fé publica para a pratica de atos de lavratura de notas e de registro®. Os

7 A Corregedoria Nacional de Justica exerce o poder de fiscalizagdo e normatizagao dos
servicos notariais e de registro, conforme art. 236, § 1.°, da Constitui¢ao Federal, e no
art. 37 eart. 38 da Lei n. 8.935, de 18 de novembro de 1994; a atribui¢do da Corregedoria
Nacional de Justi¢a de expedir provimentos para o aperfeicoamento das atividades dos
6rgaos do Poder Judiciario e dos servi¢os notariais e de registro, esta previsto no art. 8.°,
X, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

8  Sobre serventias extrajudiciais, Luis Paulo Aliende Ribeiro explica, in Regulagdo da fun-
¢do publica notarial e de registro, Sdo Paulo, Saraiva, 2009, p. 93, que “estes profissionais
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servicos prestados pelas serventias extrajudiciais visam conferir autentici-
dade, seguranca e eficacia aos atos juridicos, contemplando importantes
situacdes da vida civil, como nascimento, casamento, aquisicao de bens
(veiculos automotivos e imoveis) e morte.

O Provimento 134/22 estabeleceu uma série de medidas de adequa-
¢do a LGPD aplicaveis as serventias judiciais, prescrevendo disposi¢oes
de carater geral (tais como “Governanga do tratamento de dados pessoais

» o«

nas serventias”, “Mapeamento das atividades de tratamento”, “Revisao
dos contratos”, “Relatdrio de impacto”, “Medidas de seguranga, técnicas
e administrativas”, dentre outros) e especifico (“Tabelionato de Notas”,
“Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas”, “Registro
Civil de Pessoas Naturais”, “Registro de Imoveis”, “Protesto de Titulos e

Outros Documentos de Divida).

» «

No presente artigo, nos debrucaremos sobre os principais pontos
previstos no Provimento 134/22 aplicaveis especificamente ao registro
publico de imoveis; a aparente contradicao entre os preceitos da LGPD
e o principio da publicidade na seara do registro imobiliario; e, por fim,
os desafios e perspectivas referentes a implementacao das adequagdes
promovidas no ambito do registro de imoéveis.

1 PROVIMENTO 134/22 (ATUAL PROVIMENTO Ne
149/23 - ARTIGOS 80 E SEGUINTES): PRINCIPAIS
MEDIDAS DE ADEQUACAO A LGPD APLICAVEIS
AO REGISTRO DE IMOVEIS

O Provimento contribuiu para a uniformizagao das regras de pro-
tecdo de dados pessoais no registro de iméveis, estabelecendo diretrizes
gerais que devem ser seguidas por todas as serventias do pais.

oficiais ou profissionais publicos independentes formam, no exercicio privado de fungdo
publica, uma figura impar, que, sem se confundir com nenhuma outra, tem algo dos pro-
fissionais liberais, um pouco dos funciondrios e muito da concessao de servigos publicos”.
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Em linhas gerais, o Provimento 134/22 dispde sobre 5 (cinco) pro-
cedimentos formais relacionados a publicidade registral que devem ser
adotados para adequagao a LGPD, quais sejam: (i) atendimento de pedidos
de certidoes em sentido estrito (art. 45, caput); (ii) atendimento de certidoes
de documentos arquivados (art. 45, § 1° e § 2°); (iii) atendimento de pedidos
de certiddes, busca e informagdes apresentados em bloco (art. 45, § 3°);
(iv) atendimento de pedidos de buscas fundamentadas exclusivamente em
indicador real ou indicador pessoal (Art. 48); (v) prontuario especifico,
fisico ou digital, para arquivamento de identificacao do requerente e o
registro da finalidade (Art. 50).

No que se refere ao item (i), o Provimento prevé que os pedidos de
certidao de registros em sentido estrito, averbagdes, matriculas, transcricdes
ou inscri¢des especificas, expedidas em qualquer modalidade dependem
de identifica¢ao do requerente e independem de indicagdo da finalidade.

A mencionada orientagdo obedece ao principio da publicidade re-
gistral e estd alinhada ao disposto no art. 17, da Lei de Registros Publicos
(LRP)’, ao nao exigir qualquer declaracao do requerente quanto a fina-
lidade pretendida a partir da obtencao do documento; a0 mesmo tempo,
cumpre o preceituado na LGPD, ao solicitar a identifica¢ao do requerente
para fins de atender ao direito de autodeterminagdo informacional do
titular dos dados pessoais.

Vale esclarecer que, ao especificar que o disposto se aplica apenas
as certidoes em sentido estrito, o Provimento restringe a adogao do pro-
cedimento somente as certidoes tipicas do cartorio de registro de iméveis
previstas na LRP".

9 Art. 17, LRP: Qualquer pessoa pode requerer certidao do registro sem informar ao oficial
ou ao funciondrio o motivo ou interesse do pedido.

10 Podemos inferir que se tratam das seguintes certiddes: (i) certiddo de inteiro (art. 19,
LRP); (ii) certiddo de situagdo juridica atualizada do imével (art. 19, § 9°, LRP), (iii)
certiddo de matricula ou do livro auxiliar (art. 19, § 10°, I, LRP); (iv) certiddo de aver-
bagéo do ato registrado (art. 21, caput, LRP); (v) certidoes de hipotecas legais, judiciais
ou convencionais, contratos de locagdo, penhoras, usufruto, contratos de promessa de
compra e venda de terrenos loteados, etc, (art. 167, I, LRP); e (vi) certiddes de averbagao,
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Ao examinar o item (ii), verificamos que o Provimento dispensa a
identificagdo da finalidade quando da submissao de pedidos de certidao
de documentos arquivados no cartério com previsao legal ou normativa
para sua expedi¢do, ao passo que exige a identificagdo da finalidade quando
da solicitagao de documentos arquivados para os quais ndo haja previsao
legal especifica de expedicao.

A regra norteadora para defini¢do pela exigéncia ou nao da revela-
¢do da finalidade diz respeito as funcoes tipicas do Registro de Iméveis;
em outras palavras, a emissdo da referida certiddo faz sentido dentro das
atribuicoes do Registro de Iméveis, ou o pedido da certidao pode ter como
proposito em realidade a obtencao de dados pessoais contidas no docu-
mento? Caso tenha duvidas acerca do real motivo por tras do requerimento
e suspeite de violagao aos preceitos da LGPD ou aos principios registrais,
o oficial podera recusar a atender o pedido mediante apresentagdo de
nota fundamentada, nos termos do art. 45, §4°"', do Provimento 134/22
(atual art. 123, §4, do Prov. 149/23).

Em seguida, a partir da leitura do item (iii), depreendemos que pe-
didos de certiddes, busca e informagoes apresentados em bloco dependem
de identifica¢do do requerente e da indica¢ao da finalidade. Novamente,
vislumbramos que a exigéncia decorre da preocupagdo com a observancia
da LGPD e do alinhamento ao proposito da publicidade registral; contudo,
o Provimento 134/22 néo é claro quanto ao conceito de “pedidos de certi-
does, busca e informagoes apresentados em bloco” - qual seria o nimero
minimo de pedidos unitarios que poderiam caracterizar a formagdo do
“bloco”? A apresentagdo de requerimento de varios pedidos unitarios
em determinado espago do tempo poderia configurar um “bloco”? Na

as quais incluem alteracdo do nome por casamento, atos pertinentes a unidades auténo-
mas condominiais, cédulas hipotecdrias, cau¢do e da cessdo fiduciaria de direitos reais
relativos a imoveis, dentre outras (art. 167, I, LRP).

11 Art. 45, § 4°, Provimento 134/22: Na hipétese do paragrafo anterior, caracterizada ten-
tativa de tratamento de dados em desacordo com as finalidades do Registro de Iméveis
e com os principios da Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais, podera o oficial recusar
o fornecimento em nota fundamentada, do que caberd revisdo pelo juizo competente.
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auséncia de uma orientagao clara e objetiva sobre esse ponto, cabera ao
oficial aplicar o disposto no art. 45, §3° (atual art. 123, §3, do Prov. 149/23),
conforme sua interpretagido quando da andlise no caso concreto'.

No tocante ao item (iv), o Provimento demanda que a indicagao
da finalidade e identificagao segura do requerente quando da solicitagao
de buscas fundadas exclusivamente em indicador pessoal (langamento
nos indices do cartério dos nomes dos atuais proprietarios) ou real (lan-
¢amento nos indices do cartério do endereco do imdvel para efeitos de
buscas), devendo tais informagdes serem incluidas em prontuario fisico
ou digital, acessivel ao titular de dados caso venha a requerer.

Vale ressaltar que, embora requeira o registro da finalidade da
solicitagdo de buscas, o Provimento nao estipula a obriga¢do de exami-
nar a motivagdo nem contempla a op¢ao de recusar a sua execugdo pelo
delegatario. Assim, diferentemente dos itens (ii) e (iii), ndo cabe ao oficial
realizar a analise da finalidade, uma vez que se trata de prestacdo de ser-
vico tipico do registro de imdveis.

Por fim, no que se refere ao item (v), o Provimento estipula a obri-
gacdo de a serventia manter um prontuario especifico, que pode ser fisico
ou digital, para arquivamento de identificagdo de requerente e indicagao
de finalidade para os atos registrais que exigirem tal formalidade. A ideia
¢ que tal prontuario sirva cumprir o dever legal de informar o titular de
dados pessoais sobre buscas ou pedidos de informacdes e certidoes a ele
relacionadas, nos termos do paragrafo tinico do art. 50",

12 Com a criagdo da Comissao de Prote¢do de Dados, no &mbito da Corregedoria Nacional
de Justica do Conselho Nacional de Justica, nos termos do art. 3° do Provimento 134/22,
a expectativa é que duvidas como essa sejam sanadas, ja que consistiria em um 6rgéo de
carater consultivo, responsavel por propor, independentemente de provocagio, diretri-
zes com critérios sobre a aplicagio, interpretagdo e adequagio das Serventias a8 LGPD,
espontaneamente ou mediante provocagao pelas Associagoes.

13 Art. 50, paragrafo inico, Provimento 134/22: O titular dos dados pessoais solicitados
terd direito a requisitar as informacdes contidas nos prontudrios formados em virtude
de buscas ou pedidos de informagdes e certiddes para os quais foi exigida a identificagao
do solicitante e a indicagdo de finalidade.
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2 DA APARENTE CONTRADICAO ENTRE
OS PRECEITOS DA LGPD E O PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE NA SEARA REGISTRAL

No que concerne especificamente ao registro de imdveis, a ade-
quagdo a LGPD tem suscitado certa duvida quanto a viabilidade de sua
implementagdo em observancia ao principio da publicidade. Tendo em
vista que o registro de iméveis tem por fungao precipua o arquivamento
de histérico completo de imoveis sob determinado niimero de matricula,
dando conhecimento dos atos juridicos a ele vinculados a todos aqueles
que desejarem obter informacao a respeito, seria possivel conciliar a
obrigacdo de protecao de dados pessoais com o dever de publicidade dos
atos juridicos registrados?

A aparente contradigdo entre os preceitos da LGPD e o principio da
publicidade na seara registral decorre do fato de que a LGPD estabelece
restri¢oes ao tratamento de dados pessoais realizado sem observancia de
uma base legal, enquanto o principio da publicidade exige a publicidade
dos atos praticados no Registro de Imoveis, o que se coaduna com a sua
propria razdo de existir.

Todavia, inexiste tal incompatibilidade.

A LGPD expressamente estabelece em seu art. 23 que o tratamento
de dados pessoais pela Administracéo Publica deve ser voltado ao “atendi-
mento de sua finalidade publica, na persecucéo do interesse publico, com
o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuigoes
legais do servico publico”.

Em outras palavras, ndo ha veda¢ao ao tratamento de dados pessoais
pelas serventias extrajudiciais, pelo contrario; o tratamento de dados pessoais
deve ser realizado para consecuc¢io dos objetivos de interesse publico de
sua competéncia. Assim, sendo o registro publico por sua propria natureza
orientado pela publicidade registral, ndo ha que se falar em violagao da LGPD.

Vale relembrar que a Lei n° 6.015/73 constituiu um marco impor-
tante no desenvolvimento do sistema juridico brasileiro, pois foi a partir
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dai que, ao adotar o sistema de fdlio real, os direitos reais passaram a ser
fundamentados na matricula imobiliaria. Em virtude disso, a publicidade
registral se tornou fundamental ao conferir presun¢ao de veracidade as
informagdes registradas na matricula.

Conforme explica Luiz Guilherme Loureiro' acerca da publicidade
registral,

O registro juridico tem por finalidade conferir publicidade, validade
e certeza as relacdes juridicas (art. 1°, Lei 8935/94) e, portanto, nio
se limita a recolher e publicar simples informacdes, por exemplo, a
titularidade de um direito, mas afirma, ou pelo menos faz presumir,
que aquele que consta em seus livros como titular do direito assim
0 é efetivamente.

No mesmo sentido, Henrique de Melo Secco ensina que “ao
contrario dos direitos obrigacionais, que vinculam tao somente as partes
envolvidas na relagao juridica, os direitos reais sao oponiveis erga omnes,
logo, a importéncia da publicidade na transferéncia, limitagao e afetacao
da propriedade imobiliaria é evidente”.

Ocorre, contudo, que o referido principio da publicidade nao se aplica
atodos os dados registrais tratados pelo Registro de Iméveis; a publicidade
registral, na verdade, esta relacionada a fé publica conferida ao Registro,
que confere eficicia e oponibilidade perante qualquer terceiro de boa-fé
aos documentos e posi¢des juridicas que foram oficialmente registrados.
A publicidade, nesse contexto, é a base da “Fé Publica Registral”.

14 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Ptiblicos. Teoria e Pratica 5* ed., Gen, 2014, p. 288.

15 SECCO. Henrique de Melo. Do principio da publicidade notarial e registral. Aspectos
doutrindrios e jurisprudenciais. 2014. Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br/
consulta/Artigos/40859/do-principio-da-publicidadenotarial-e-registral-aspectos-dou-
trinarios-e-jurisprudenciais. Acesso em: 21 jan. de 2024.
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Nesse sentido, discorre Leticia Franco Maculan Assump¢ao' sobre
o dever de ponderac¢ao do oficial quando do sopesamento dos principios
de publicidade e privacidade:

Conforme previsao legal, a publicidade é vetor axioldgico aplicavel
aos Servigos Extrajudiciais. Nesses termos, deve o Oficial ou o Ta-
belido fornecer certiddes, mediante solicitacdo, que ndo precisa ser
motivada. A publicidade da fun¢io notarial é substrato do principio
da publicidade administrativa, previsto no art. 5°, inc. XXXIII, da
Constitui¢do Federal, postulado que estabelece o direito de todos de
receber dos drgios publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da
sociedade e do Estado.

Assim, em regra, deve o Oficial ou o Tabelido portar-se como um
facilitador dessa informagéo ao usuario do servico. Todavia, a publici-
dade, como principio, ndo se aplica de forma absoluta, devendo ceder
espaco a aplicagao de principios constitucionais, como a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, III da CR/88), o direito a privacidade (art. 5°,
X eLX, da CR/88) ou o interesse social exigir (art. 5°, LX, da CR/88).
E a chamada técnica de ponderacio.

Portanto, a conciliagao entre a protecao de dados pessoais e o dever
de publicidade dos atos juridicos registrados ndo apenas é possivel, mas
também é complementar. O tratamento de dados pessoais no Registro de
Imoéveis deve ser pautado na finalidade de prestagdo de servigos publicos,
sendo adequado, proporcional e nao excessivo. A publicidade registral,
por sua vez, ndo abrange todos os dados registrados, mas apenas aqueles
essenciais para conferir eficacia e oponibilidade perante terceiros de boa-fé
aos documentos e posi¢oes juridicas devidamente registrados, respeitando
a técnica de ponderagao entre os principios constitucionais envolvidos.

16  ASSUMPCAOQ, Leticia Franco Maculan. Da possibilidade de restri¢do a publicidade de
atas notariais. Disponivel em: https://www.notariado.org.br/blog/notarial/da-possibili-
dade-de-restricao-publicidade-de-atas-notariais. Acesso em: 18/01/2024.
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3 ADEQUACAO DO REGISTRO DE IMOVEIS A LGPD:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS

O Provimento 134/22 emerge como uma ferramenta fundamental
para a salvaguarda dos dados pessoais no ambito do registro de imdveis.
Este instrumento representa um avango significativo ao estabelecer di-
retrizes que visam uniformizar regras, introduzir novos procedimentos
e fomentar a transparéncia e accountability no tratamento de dados pes-
soais. Apesar desses méritos, é imperativo reconhecer que a eficacia do
provimento reside na sua implementagio efetiva e na interpretacao clara
e uniforme por parte das serventias de registro de iméveis.

Com efeito, a adequagao do registro de iméveis a LGPD nao se limita
apenas a promulgacao do Provimento 134/22. Os verdadeiros desafios dizem
respeito a implementagao efetiva das diretrizes estabelecidas, especialmente
no que diz respeito a conscientizagao e treinamento continuo dos profissionais
envolvidos. E imperativo que as serventias de registro de imdveis invistam
em programas educacionais que abordem as nuances da LGPD, destacando a
importancia da prote¢ao de dados e garantindo que a cultura de privacidade
seja integrada de maneira efetiva em todos os niveis operacionais.

Além disso, a colaborac¢io entre as serventias, a Autoridade Nacional de
Protegao de Dados (ANPD) e outros 6rgaos competentes (como a Comissao
de Prote¢ao de Dados, a ser criada no @mbito da Corregedoria Nacional
de Justica do Conselho Nacional de Justi¢a) é fundamental para superar
obstaculos e aprimorar continuamente as praticas de protecao de dados no
contexto do registro de imdveis. A criagao de canais de comunicagao efica-
zes e a realizagdo de auditorias regulares podem fortalecer a supervisao e
assegurar que as medidas de conformidade evoluam em consonéncia com as
mudangas legislativas. Em ultima analise, a busca pela conformidade plena
com a LGPD no registro de imdveis representa niao apenas uma obrigagao
legal, mas um compromisso ético com a salvaguarda dos direitos individuais
e a constru¢ao de uma sociedade mais justa e transparente.

Por fim, ¢ vital reconhecer que a jornada rumo a conformidade a
LGPD nao ¢é estatica, mas sim um processo dindmico que exige constante
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adaptagdo. As serventias de registro de iméveis devem estar preparadas
para enfrentar os desafios emergentes, como a evolugdo das tecnologias
e as alteragdes nas ameagas cibernéticas. A capacidade de se adaptar
proativamente e inovar sera determinante para a eficacia continua das
praticas de conformidade, consolidando nao apenas a prote¢ao dos direitos
individuais, mas também fortalecendo a integridade do sistema registral
no contexto juridico brasileiro.
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